N3 ynpaBHo-cyackor nmocrynka, 1928.

Canpuxkaj

IIpenrosop Cnobomana Joanosuha

Hanomena

IIpeTxoaHa pacmaTpama

YnpaBHo-CcyJicka jepapxuja. MicnuTuBame MPaBHJIHOCTH YIIPABHOT aKTa: Y YIIPABHOM

MOCTYIIKY; Y YIIPaBHO-CYACKOM IOCTYNKY. Hauie)kHOCT yIipaBHUX OpraHa jé y OBOM Torey

Hpa OJ HAJJICKHOCTA YIOPABHO-CYACKHX OpraHa. YIpPaBHO-CYICKO pacMaTpame

JUCKPEIIMOHUX YIpaBHUX akaTta. OpraHu3saluja yIpaBHOI M YIPABHO-CYACKOT Haa30pa.

CucTteM MpaBHUX CPEACTaBa M0 3aKOHY O HEMTOCPETHOM MTOPE3Y

Teopuja 0 MuHHCTPY — cyauju. 3akoH o p:x. CaBeTy u YHp. CyaqoBHMa OBY TCOPH]Y HH|E

YCBOJHO

IToBnaueme ynpaBHEX akata. C rIeAUIITa TEOPHJCKOT OHO j& JOMYIITEHO; Pa3io3U KOJH

Ce y IEroBy KOpPHUCT oOM4YHO HaBojae. Kaag wmma MecTa NOBIAYueHY YIPABHOT aKTa.

Orpannuema. IlpuMmepu Hale ynpaBHO-CYACKE IIPAKCe

Opranuzaiyja yupaBHOT CYACTBA IO HAIIEM IIpaBy. Y CTaBHO IJICIUINTE. 3aKJbYUIH C

IorjiIcaAoM Ha IOCTABJbalbEe NPKABHUX CABCTHHKA W YIIPABHUX cyzm]'a. FJIG,Z[I/II_HTG 3aKOHa O

Jpxx. CaBeTy U ymop. CyJOBHMMAa. YIPaBHO CYACTBO C IOIVICAOM Ha JepapXUjCKHA HaI30p.

I'menume JIpxxaBHor CaBera: yopaBHO CYJICTBO j€ OpraH CYJICKE BIACTH

HaEHG)KHOCT YIIpaBHOT H[Z&BOCg!Ia. KakBux BpCTA YVIIDABHUX CIIOPOBA MMa I10 HAIIICM



3aKk0oHy. MIcK/bydeme CIopoBa OKO HaKHaJIE IITeTe yciea YHKIIMOHKCAmha JaBHUX CIYXKOH.

AJIMMHUCTPATHBHH CIIOPOBH MOTIYHE jypucaukimje. Cyau I yOpaBHU Cya M O haKTy WIN

camo o npaBy. 3Hauaj ojapeade wi. 26. 3aK. 0 KpaTKOM MOCTYIKY. [IuTame, Aa JIu j¢ yIpaBHH

CYJl Y pacMaTpamby OrpaHuYCH TY)KOOM M MOXKE JIM MK IPEKO METUTa C MOTJIeA0M Ha WI. 34.

3aK0HA. 3a U3BPIICHE YIIpaBHE Ipecyie Tpeda 3aaTH HOB YIIPABHU aKT
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YropaBHU NOCTYNAK y [IWJbY 3aCHUBAKA YIIPABHOT CIIOPa

JKanOeHu nyT y ynpaBHOM IOCTYIIKY A0 JOHOIICHAa 3akoHa o Jpxx. CaBeTy U ynpaBHHM

CyloBUMa, OHO je pa3HOBPCTaH, IO MokpajuHama u 1mo marepuju. Yu. 18. 3ak. o px. CaBery

Y YIIPAaBHUM CYJOBHMMA M3j€IHAYCH j€ yIpaBHH mocTynak. OMmiTe HaloMEHE O IPUMEHH YJl.

18. y mpakcu

Jloromeme wi. 18. maga y 700a 03aKOBEHUX MHOTHX ypenada o peopranusaiuju LlenTpa

nHe Ynpase. I{usb je meros, ga u3Bpmm pacrepeheme IleHTpanHe Ynpae mo NPUHIMITY

JICKOHIICHTPAIIH]C

JKano6a. IlTa je sxay6a y ynpaBHoM noctynky. Ko Moxke nmogneru xanoy. 300r yera ce

MOXE MMOOHETH Xanda

HacraBak. Pok 3a mogHomeme »xanoe y ynpaBHoM IOCTYynKy. I'e pok HUje mpomnucaH,

HeMa HUKAKBOT OMIITer poka. HaunH, Ha KOju ce »kanba mogHOCH

Biact, x0joj ce skayiba nogHocu. ITpBa BUIlla yrpaBHa BJIACT Y OIIITE, U 1O CIICIH]jaJTHOM

3aKoHy. HauIe:)KHOCT BUIIIE BIACTH IPU pacMaTpamy skanoe. Bulia BiactT Huje Be3aHa 3a POk,

y KOME MMa OJUTYKY Jia JIOHECE, CeM 3aKOHCKHUX H3y3eraka. dopMa ApyrocTerneHor ypaBHOT

aKTa HMje nponucana. M3y3uma ce cirydaj, Kaa ce Tpaku (popMalHO peliemke. JeTHOM u3aar

dKT BUIIIA BJIACT MOZKC HOBth/I. I/I3y36L[I/I 0J OBOra Ha4dcja

HacraBak. Oy1yka BUIIIE BJIACTH M0 anou. HemoHomeme oIyke cMaTpa ce Kao

JOHOIICHC HCIraTUBHE OJJIYKC

006aBe3HOCT YIPABHOT MOCTYMKa 110 wi. 18. J[Ba rieminTa: MocTymak je ajTepHaTHBaH;

MOCTYIAaK je o6aBe3aH. IIpumepu, KOju MOTKPEIbY]Y APYTO TIICTUIITE




Un. 18. y ogHOCY Ha camoynpaBHe Bi1acTd. O caMOYIIpaBHUM BJIACTHMAa. A IMUHUCTPATHB-

Ha koHTpoJia. [locTymak 3a 3aCHUBaWKE CIopa Mo oJJlykamMa caMOoyrnpaBHUX Biaactu. Y. 32.

Ypendbe 0 mociIoBHOM peiy y Besu diL 18. 3akoHa. /[Ba MuIbema 0 TOMe: Ypenda HHje

MpOTHBHA 3aK0HY; Ypeada je npoTHBHA 3aKOHY

[TpaBHHM JIeK IPOTUBY OJUTyKa OMINTHHCKUX BJIACTH. 3a IMOJHAIIAKE JKAJION BayKU MOCTYIIaK

n3 wi. 18. 3akona. HaumH npepaje je OMIITH, aKO HHUjE CHCIUjaIHMM 3aKOHOM HapOYUTO

npeasuhen. CrnopHo je vy TIOITICALY Janmanmje. Iloctymak mo cpOHjaHCKOM 3aKOHY O

OMIITHHAMa ¢ 003upoM Ha wi. 152. Tora 3akona. Oiyka 300pa u ojuryka ogoopa. Ilocrynak,

KaJI j€ OJUTYKY 3aJprkajla HaJ30pHA BJIACT OJ M3BPIICHA; MOCTYIAK Kaj j¢ HUje 3aapskaja.

IIpakca je cynpoTHa 3aKOHY

[TpaBHHM JIeK IPOTUBY OJUTyKa O0JACHUX M CPEeCKHX caMoyrpaBa. O poKy 3a MOJHOMICHE

xkan0e. Caydaj, Kaj je Be. JKyIaH 3aap:kKao 10 sKaJIOM OJUTYKY O M3BPIIEH:A; CIydaj aKo je

HHje 3aapkao. ITocTynak kaj je y nuTamy cpecka camMoyIpaBa
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3acHUBaE YIIPABHOT CIIOpa

Tyx6a. IIpaBHa KapakTepUCTHKA CUTYyallHje, CTBOpeHe ypaBHUM akToM. I11Ta je Tyx0a.

OcHOB TYk0€ Ipe JIOHOIICHA 3aKOHA O YIpaBHOM CyacTBY. HOB 3aKOH YBEO j€ M JISTUTUMHH

HMHTEPEC, Kao 0CHOB TYyx0e. [lusb Tyx)0e, onpehyje nerur. Haueno aucrnosuimje crpaHaka

VYcnoBu ¢ 063upom Ha hopmy Ty:kO0e 1 Ha pok. Dopma Tyxk0e. CaapkuHa TyxO0e.

Henornyna Tyx6a. Heypenna tyx0a. I[TocTymak 1o Ty»0H, y3 KOjy HHje IPHIOXKEH YIIPABHU

akT. IIpakca y Tom TIOTJIC]LY. Pok, y kome ce mojgHocu Tyxx6a. Crnernujanan pok 3a I'J1aBHY

KonTpomay

YcioBu ¢ 003UpoM Ha IIPUPOJIY YIIPaBHOT aKTa. CBakH aKkT yIpaBHE BJIACTH HUjE YIIPABHU

akT. OH Mopa OMTH y CTamy, Ja MPOU3BEE MPABHO AC]CTBO. MUIJbEHha, IUPKYIApU HUCY

YIOpaBHU aKT Y OBOM cMucay. OH Mopa OUTH JOHECEH Y APYTOCTEIICHO] MHCTAHIIM]H. YTIPaBHU

aKT, JOHECEH IO CJI000JHO] OIEHM HE Mmojieke TyxxO0u. OrpaHudeme OBOI IPHUHIIMIIA.

Bnagunu aktu. Kag ce uma y3etu, fa je 0 yopaBHOM aKTy Cya Beh jeJTHOM KOHAYHO PEIINO.

ﬂyﬁpaBHHZaKT 0 HHCHHHHHHCKHMICTB&DHM&.IIOBDGHG HMHTCPECAa HCEMaA IMOBOJOM 3aKOHUTOI

aKTa

YcnoBu ¢ 003UpOM Ha TY)KHOIIA U BET'OBO MPABO OAHOCHO MHTEpec. [IpaBHa crmocoOHOCT

3a Boheme crmopa. O moBpeau mpasa. Kag mocToju moBpena MHTEpeca, KOja Jaje OCHOB 3a

okperame cnopa. Hemocpenan natepec. Hemocpegan TUYHN MHTEPEC 3aCHOBAH HAa 3aKOHY

3akspydak. Y. 18. mocmaTpan ca riienuimra yrnpase. Y. 18. mocMarpas ca IiieiuiTa

nojeauHIa. KoneO/pbMBOCT Mpakce y NpuMEH!
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HBecz;[a

(O0aBe3HOCT YIIpaBHE IPECyAe

CrpaHKe Y ynpaBHOM cropy. [IpaBHa kapakTepHUCTUKA TYKEHE cTpaHe. [IpoTuBypedHOCT

y dopmu CaBeTcke mpecyae. 3anHTEPECOBaHO JHIe M3 wi. 29. 3akoHa. Ilutame, MoXke U

np>kaBa qohm y monoxkaj tpeher 3anntepecoBanor swmia. I'enumre beorpaackor YnpasHor

Cyna. Kputnka opor rieaumTa. ['megumre JlpxkaBHor Capera. IIpoTMBYpedHOCT KO

Hpxasuor CaBeta

IIpema KoOMe M KaKBO [CjCTBO MMa ympasHa npecyaa. JIejcTBo mpema TY)KHOLLY.

Tymauewme oapendoe wi. 42. 3aK0OHA Y TOME TOTJIeY. Kako ¢ oBUM CTOjM KaJ je TY)KHJaIl

I'mana Kontpona. IlpaBHa kapaktepuctuka I'maBHe KoHTposne kao Tyxuona vy

agMUHUCTpaTUBHOM criopy. Ox noaurayre Ty:xOe ['maBHa KoHTposia He Moxe OJIYCTATH.

CymnporHa npakca ['maBue KoHTposie kao Tykuola y aaMHUHUCTPATHUBHOM crnopy. On

noaurayre Tyx0e I'maBaa KoHTpoia He Moxke OJlyCTaTH. CynpotHa npakca ['1aBae Korrpose

u Jlp>xkaBHor Caseta. JlejcTBO mpecyie mpemMa TY>KEHO] BIAaCTH

HacraBak. JlejcTBO npecyje npema tpehem JIALLY M3 9L, 29. 3aKoHa. Je J1 OBO JIUIIE

crpaka y cnopy. I'memmmre beorpaackor YmpasHor Cyna. KpuTmka oBor riemuinTa.

I'negumre JIp>kapHor CaBeta

HacraBak. JlejcTBO mpeMa OCTaJIMM OpraHMMa yIpaBHE BJIACTH. YIIpaBHA Ipecyia

00aBe3Ha je 3a IeJly YIIpaBHY BJIACT Kao G YHKIIH]Y

HacraBak. JlejcTBo nmpeMa octanum TpehuM iuimma. Pa3imMkoBame aJMUH. CIIOPOBa 300T

MOBpEJIe CTEUCHUX IIpaBa 1 300T MpeKopauema BiIacTu. [Ipecyna y mpBoj rpymnu cmopoBa Hema

nejcTBa npema Tpehum auirma. OHe U3 Jipyre rpyne CnopoBa MMajy OMIITE JIS]CTBO

I/I3Bgmefbe YIpaBHE Ipecye. anaBHOM IPECYIOM HUIITH CE VIIPDABHM AKT HCIIOCPE/HO.



ITorpemna npakca JlpskaHor CaBera. Kag mma Mecrta u3gaBamy yOpaBHOT akTa pajau

M3BpIICHa npecyae. ONIITH KPUTEPHjYM C TTOTJICIOM Ha Pa3JIMKy YIPAaBHUX aKara WU3JIaTHX

110 TpaKeHY IMOjEeIMHIIA MIIM 110 Hapea0W 3aKOHA M IO MHUIIM]aTHBH yIpaBHe BiaacTH. Koj

IIPBE I'PYIIC U3BPIICHE MPECYIe HOBUM YIIPABHUM aKTOM j€ MOTPEOHO; KOJI JIPYre M3/1aBambhe

HOBOT YIIPABHOT aKTa 3aBUMCH OJ1 HaXohemwa yrpaBHe BiaacTu. M3y3eru o1 0BOr npaBusia. JeaHo

norpemrHo raeaumTe JpskasHor CaBeta 0 M3BpIIHOCTH npecyae JpxkaBHor CaBera. Pok 3a

W3BpIICHE MPECYIe
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Ynpasuu akt JIp>kaHor CaBeTa

Canknja ynpaBHe npecyne. Ilorpeba cankmumje. Temkohe u MmoryhHOCT ia ce oHa

OpraHu3syje

Yupapuu akt JIp>xkaHor Capeta. [IpaBHa npupoJia leropa: CyJACKHA WK YIIPABHU aKT.

Kpurtepujym ¢ nmoriaeaoM Ha BEeroBo JejcTBO. YrpaBHu akT JIpxkaBHor CaBeTa Kao CaHKIIH]a

HOpME 0 00aBE3HOCTH yIIPaBHE IPECY/Ie

MarepujaaHo npaBHa JiejcTBa ynpaBHor akTa J{pxxaBHor Casera. I'maBHa KonTposa He

MOXXE IIPOTHBY hera Moau3aTu TYx0y. Pa3iuka y oBoM TOrJIe1y nu3Mehy OOMYHOT yIIpaBHOT

aKkTa U ynpasHor akta J[p>kaBHor caBeta. Hberos 1iujb

Wz nmasame ynpasHor akta JpxasHor CaBera. Kag nma Mecta u3gaBamy. PasnmikoBame

cinydajeBa. Ilpakca Jp>xkaBHor CaBeTa y 0BOM nHTamy. KakBe cuTyalnmje MOy HACTYIIHUTH

IOCJIC U3AaTe YIIpaBHEe MPECyAe V MOMIeAy BeHOT u3Bplicka. Ilpakca JIp:xaBaor CaBera

Ko moske Tpaxkutu nznaBame yrpaBHor akta JIp>xkaBHor Casera. C morjieioM Ha

tyxuona. C nornenom Ha I'maBHy Kontpony. MoryhHoct I'maBae KonTpose na Ha apyru

HauyuH 00e30e1u n3Bpiemke npecye. C nmorieaom Ha Tpehe suie u3 wi. 29. 3akona. [loctynak

3a m3gaBame akrta. Ilpakca JIpxk. CaBera. EBonynwmja JpxkaBHor Casera y hopMH yIpaBHOT

aKTa

CaHKIIM]ja 3a HEM3BpIIeHe yrpaBHOT akTa JIp>kaBHor CaBeTa. OJITOBOPHOCT YIIPABHUX

opraHa AWMCHUIIJIMHCKA, KpHBHYHA, MaTeijanHa. Moxe 1 ce ,Z[OhI/I J0 AUCHHUITIIMHCKE

OJITOBOPHOCTH MHUIIM]aTHBOM I10j€IUHIIA

3aKJpydaK
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CAOPXAJ:

———

Ipearosop Ciao6Goaana JopaHoBHha
Hanomena

1.
NNPETXOAHA PACMATPAIbA

l. ¥Ynpaero-cyacka jepapxmja., McnuTuBame mpa-
BUJIHOCTH YNPaBHOT aKTa: y YNPaBHOM TOCTYNKY; ¥
YNPaBHO-CYACKOM MOCTynKy. HaaneXHOCT ynpaBHHX oOp-
raHa je y OBOM MONVeAy IUHpPa OX HAANEKHOCTH YIpaB-
HO-CYIACKHX OpraHa. YnpaBHO-CYyJCKO pacMaTpaie IHC-
KPElHOHAapHUX ympaBHMX akara. OpraHusauuja ympas-
HOT M ynpaBHO-CYACKOr Haa3opa. CucTeM NpaBHHX cpej-
CTaBa MO 3aKOHY O HeNoCpegHOM Mopesy .

2. Teopnja o MHHHCTDY — cyAHiu. 3aKoH o le}x
CaBety ¥ Ymp. cyZoBMMa OBY TeOpHjy HHje YCBOjHO .

3. MoBnaueme ynpasHux akata. C rIefumTa TEO-
PHJCKOT OHO je JONYIITEHO; PAasNO3U KOJH C& Y HEroBy
KOpHCT o6MuHO HaBoze. Kax muma wmecTa MOBJAUEHY
ynpaBHor akta. OrpaHuuerma. l'lppmepu Halle ympaBHO-
CYACKEe Mpakce . .

4. OpraHnsanuja ynpannor cyncrna no nameM
npaBy. YCTaBHO rueaumTe. 3ak/byuuu C NOTVIEAOM Ha
NOCTaB/bemhe APXKABHUX CaBeTHHKA M YNPaBHHX CyAHja.
Frepumre 3akoma o [px. CaBeTy M ymp. cyxoBHMa.
¥npaBHO CYACTBO C MOraeaOM Ha jepapXHjcKu HaA30p.
Tzexgumre [lpxxasHor CaBera: ynpaBHO CYACTBO je op-
raH CyACKe BJacTH . .

5. Hapaemxnoct ynpasnor npanocyha Kaxsux Bp-
CTa yNmpaBHUX CMOPOBA MMa MO HalleM 3aKoHy. Mckmbyue-
b€ CMOPOBa OKO HaKHaje wTeTe ycaen (YHKUHOHUCAA
jaBHUX cayKOH. AIMHHHCTDAaTHBHH CNOPOBH NOTNYHE jy-

[ I
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19
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MO
PHCAMKILHE. Cyau au ynpaBHH CYA H O d)ax;ya::gucano-
o mnpasy. 3nauaj onpen6§ yr 26. 3ak..0 gacmmalby
crynky. Iurame, ja a# je ynpaBHH CYA 3;](0 iz
orpaHHyeH Tyx60M H MOXE JIH phu 1mp e

oraenoM Ha wi. 34. 3aKoHa. 3a u3BpIEmE YNp .
I(:yzxe Tpeba HM3[4aTH HOB ynpaBHH aKT . Fhia

1L

yIIPABHM TOCTYIIAK V¥ LIU/bY 3ACHUBAIDA VIIPAB-

HoOr CIIOPA

1. YKan6enn OyT y YOpaBHOM NOCTYNKY [0 no;;:;-
mema éauona o Jpx. CaBery M YNpaBHHM cy:.:em:l j“,
ouo je pasHOBpCTaH, NO noxkpajuHaMa H 10 M“M: Hs:
yn. 18. 3ak. o JIpx. CaBeTy U yIpaBHUM cy,zxo:e gt
jen.ﬂaqeu je ynmpaBHH MOCTYMaK. OmnmTe Hanome
menn ua. 18. y mpakc s

2. JloHomeme 9. 18. maga y Aoba oaalzou; ey
MHOTMX ypenaba o peopraHu3anuu LlenTpaat s
se. llum je weros, Aa W3BPUIH pac’regeheme Llentp
Vnpase no MPHHLHANY nexoaue;’rp;u;rjlga.“.om. m.m:ym(y.

j n6a

3, YKan6a. [llta je Xxa v
Ko Moxe NOJHEeTH sxan6y. 36o0r uera ce Moxe I I

u xanba. )
i 4. HacraBak. Pox 3a TOJHOMERmE xanbe y z:}i):or

. i emMa HH

Huje mpomnucaH, H
HoM mocTynky. I'ne poK ; i
onmrer poka. Hauus, Ha KOJH ;e xanba crl;onﬁgsa o
anb6a TMOAHOCH.

5. Baact, Kojoj ce ¥ C 453
ympaBHa BJacT y OmTE, M no cneumanﬂouanséixoBz_
HannexHOCT BHIIE BIACTH NMPH pacMaTpamy x(()myx.y =
mia BjacT HMje BesaHa 33 POK, ¥ KoMe uMa xzole
nonece‘ ceM 3aKOHCKHX H3y3eTaka. dopma npa i,

:

HOT YNpaBHOT aKTa HHje nponucaHa. May;uMH il

yaj, Kajg ce TPaxH (hopMaJHO PEIIEHE. en s

am: BuIIa BAACT MOXe TOBYhH. Way3seuu o4 osc;::mu o
umie BJAACTH IO :

6. Hacrasak. Oaayka B i
JOHOmEbe OJIYKe cmaTpa ce Kao noHOLEeme H
HE OIJIyKe

. IIBa

7. O6aBe3HOCT yNpaBHOT MOCTYMKA no qn;{ li (1)2[6 a.
rAeAMImTa: TOCTYNaK je amepﬂa'rm.aaﬂ; noc'ryna; l:u“e
Besad. [IpuMepy, KOjU TMOTKPEMBYIY Apyro Tael

31

35

36

38

42

42

8. Yn. 18. y oaHocy Ha caMoynpaBHe BaacTH. O
CaMOyYNpaBHHM BJaCTHMa. AJIMHHHCTDATHBHA KOHTPOJA.
Ioctynmak sa 3acHMBaWmE€ Cmopa 1O OAJAyKaMa Camo-
ynpaBHHX Baactd. Ui 32. ¥Ypeabe o nocnoBHOM peny v
Be3H ui. 18. 3akoHna. [IBa MHmIbera o ToMe: Ypenaba HH-
je mporuBHa 3akoHy; Ypexba je nmpoTHBHa 3aKOHY .

9. IlpaBHH JeK NPOTHBY OAJYKAa OMITHHCKHX BJa-
cTH. 3a nojHamame Xan6H BaXKH MOCTYNaK M3 41 18.
3akona. Haunn npenaje je onmrw, ako Huje crenujain-
HHM 3aKOHOM HapouuTo npexsuheH. CropHo je y morae-
Ay Haamauuje. INoctynak no cp6ujanckom 3aKOHY O On-
WmTHHaMa ¢ o63upoM Ha uia. 152. Tora 3akona. Opayka
86opa u omnyka oxGopa. INocTynak, xax je OmAYKy 3a-
Ap}Kaja HaA30pHA BJACT OJ M3BpLIEHA; NMOCTYNAK Kaj je
HHje 3aap:xana. [Npakca je cynporna 3axony . St

10. IpaBHA JeK MPOTHBY OAAyKa 06JacHHAX H cpe-
CKHX camoynpaBa. O poxy 3a noauomeme xaabe. Ciy.
yaj, Kajx j€ Bel. XymaH 3aApao mMo Kala6H OXIAYKY O

H3BpIIEA; CAy4yaj ako je HHje 3azap:xkao. ITocty-
NaK Kaj je y NuTamy CpPecka caMoympasa .

118

3ACHUBAKE YIIPABHOTI CIIOPA

1. Tyw6a. TlpaBHa KapaKTepHCTHKA cUTyauuje,
CTBOpeHe ynpaBHHM akToM. Illta je tyx6a. OcHOB TyX-
Oe mpe JOHOWmEHA 3aKOHA O YIPABHOM cyactsy. Hos
3aKOH YBEO je M JErHTHMHH MHTEPEeC, K40 OCHOB Tyx0e€.
Lumw TyxGe, oapebyje nerur. Haueno JIUCIIO3HIH je
CTpaHaka

2. YcnoBu ¢ 063HpoM Ha thopMy Tyx6e ¥ Ha pOK.
dopma Tyx6e. Campxuna Ty:xk6e. Henornyna tyx6a.
Heypenna tyx6a. INoctynak mo Ty6H, y3 Kojy HHuje
TpunoXeH ympasHH akt. Ilpakca y Tom mormeny. Pok,

Y KoMe ce moxHocH Tyx6a. Crenujanan pox 3a IiaBay
e R

3. YC.{lonu € 063HPOM Ha TIPUPOLY YNpPABHOr aKTa.
CBaku aKT ynmpasue BjacTu Huje ynpaBHH akT. OH Mopa
6utn y cramy, na npoussese NpaBHO AejcTBo. Mumimbe-
a, IHPKYNADH HHCY YNPaBHH aKT y OBOM cMHCTy. O

MOpa GHTH JIOHECEH y ApYrocTeneHo] HWHCTAHUHU U, YnpaB-

47

53

59

62

67
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HM aKT, JOHeceH Mo CI0GOAHO] OUEHH HE MOLMENKH TyXK-
6u. OrpaHuuerbe OBOT NPHHUHIA. Baaguuu akti. Kax ce
uMa y3eTH, JAa je 0 ympaBHOM aKTy cyA Beh jeaHOM Ko-
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Y oBoj
B o ey cwole pecnpeoe
i ‘ ) CBOje pacmpa
gap:;‘gmyﬁomr MOCTYyNKa, 00jaB/beHe pamnjpe y I::;em?;
e ammwﬁ%wmene rayke. O6Gojuua cy ce 0aBWIA Te-
g le)xaﬂsﬂom‘Canammor npasa, ¥ 000jULA Cy CIYXNM
A MCT()BaeeTy. IbuxoBa je Kibura ¢ TOra MOTIYHA:
o peMeHO TIperjiel Hailer 3aKOHOJABCTBA
B o )z\npamux CyfoBa, | jeiHy, 'reopnjvcm;
: OBakBa -K};&Hy , 60 e Bl e
e Hac‘ OraBmla 0K 3rofHa MpUMKa Aa ce BUAM
e paasujanc; ”;x WJOBJAHCKOT YCTaBa, yMpaBHO cyn-,
B oo lﬂpo'rm’ca X ;‘comxp je mpakca ojcTynana of 3a-
e 0.K BM W TO je W CyBHllle ONCEXHO NUTambe
E g e Py jemHor mpearoBopa, MOTJIM MCLPIi-
e OrpaHMuYMTH Ha HeKe HaroMeHe O
B o JlpxasHom CaseTy, Kome je, ca pa3s-
2 o . H';lsy OBOj KIbU3M UHTaBA riasa.
B %m e ,,TI0jeIMHAL] KOMe je MPaBO UMM Hemo-
_Wﬂeaaxommm amoz&ec 3aCHOBaH Ha 3aKOHy, moBpeheH
B oy o yrnpaBHe BIacTV 1Ma MpaBo xanoe
e Mch ynpaBHy BiaeT. [IpoTuB ojiyke Te
B - G 18 4 ee TIOJHEeTH TYXOy CaMO ynpaBHOM
o e ur? ‘Kmry-o je ca crapum cpOujaHCKUM
B e ylITao xanly He camMoHa je[Hy HEro
. il 1% B;lTee;gacm A0 MUHHACTPA 3aKJby4HO.

‘ & sery éCy ga ,,pactepere’ MwuHucTpa
X%)IY,M g ag KOHUeHTpayuje, najyhu HAXKUM
y. Ako Gu H:MXOBS agTI:leué;?lgl%a  n
TIPOTHB HUX He On Guna. )xanG:é::Kg:;;M’ ygggg;
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la je 0By BPCTY JeKOHLIeHTpalluje 3aKOHOJaBall yBeo CaM
Ha CBOjy PyKYy, MMMO YCTaB. Ycras je mpeisueo BUlle-
CTEMEHO YMpaBHO CYACTBO ca JIpaBHAM CaBeTOM Kao
BPXOBHUM CyZOM. Y CBOJCTBY BPXOBHON CyJa, JlpxaBHU
Caset pemasa 0 ajbama MPOTUBY Mpecyid MPBOCTENEHNX
yNpaBHUX CyjoBa; MOpeN Tora, cam YcTaB cTaBba My Y
HAJUIEXKHOCT Ja ,,CrIOPOBe 3acHOBaHe TIPOTUB lykas3a W Mi-
HUCTAPCKMX pellierba peapa y TNPBOM M MOCIEAHEN
creneHy." 13 0BUX YCTaBHUX Mporyca M3niasu jacHo, fa
ce HAMNOKHOCT TPBOCTETIEHUX YNPABHUX CyA0Ba MOKE
cacTojaTi camo y peuasatby O TyXGama MPOTUBY aKaTa
OHUX YNPaBHUX BIACTH KOje CcTOje HIKe Of MUHHUCTPA.
Amu, fa G yrpaBHA CyIOBUA MO U O TUM Tyx6ama pe-
maBaTH, [PBMA je YCIOB ja Ce MPOTUBY aKaTa HIDKHX
YNPaBHUX BJACTU MOXKe, YMeCTo wanoe Ha BULIY YNPaBHY
BJIACT, MOAHETH TyxC0a Ha ynpaBHu CyA. MHaue, ako ce
yIpaBHY MOCTYMaK He OM MPeKnHyO KOJ HIKUX ypaBHUX
BNIACTH, HEro OM MII20 CBE 0 MMHMCTPA, ynpaBHU CylOBU
He G MMaiu O uemy ja peluasajy, Mmoumito Cy Ty)0e Tpo-
THBY MUHUCTAPCKUX aKaTa CamMum YcTaBom CTaB/beHe Y
MCKJbYUNBY HAUIEXHOCT [IpKaBHOT Casera. Ynan 18 uma,
naKie, OCHOBE y CaMOM YCTaBy, OH JIEXH, TaKO pehn, y
IPUPOAM BHILIECTErNeHOr YMpaBHOT CyACTEa.

Wnak 3aTo, y MPaKCK Ce jaBuia Texiba ja ce yjiaH
18 obube. Tepauio ce, Ha UMe, Ja TIO “WiaHy 18 nojem-
Hall, Kaja jobuje periee JApyrocTeneHe ymnpabHe BJIACTH,
MO3Ke, aJi He MOpa Jia Ce TYXH YnpaBHOM Cyay. Y mecto
TOTa, OH Ce MOYe KAJMTH BHULIO] YIpaBHOj BIACTH, upyhbu
peom cse o muHuCTpa. Pasyme ce, Kaja jemHoMm fo0uje
MUHACTPOBO peluee, CTBAp je CBpiIeHa; OH Ce He MOXE
Bule o6pahaT Ha yMpaBHO CYACTBO. Ibemy je OCTaBJ/bEHO
fa Oupa u3meby fiBa NpaBHA JieKa: yanoe BULIO] YIpPaB-
HOj BNACTM M TYyxXOe ynpaBHOM Cyay, am 4nm nojeauHaIg
y3bepe jenaH oj OBa JBa Jieka, OH ce caMiM THM ofpuye
oHora jpyrora. .. Ha Taj HaumH 1ena ycTaHosa TpBOCTE-

MeHNX ynpaBHUX CyfoBa rocTana 6u (akKynTaTUBHa, MO~

ITO GM MOjefuHall MMao fa ce HhoMe KOPUCTH camo OHJa
aKo He Oy MPETNOCTAaBUO Ja TPaXH 3aUITUTYy CBOTa npasa
KOJl Jpyre BAACTU, U MO {APYroM TOCTYNKY.

Kao u T. B. [potuhy, MeHU OBAKO CXBaTatbe 1iaHd
18 He usriexa tauso. [Ipe csera, TO je CXsaTaibe TeUIKO
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YCKIAAUTH Ca TEKCTOM 4iaHa 18. Ty ce kaxe ja mospe-
beHu MojeuHal ¥Ma TIPaBO XKaje CaMo Ha jefHy BUuIY
y BracT. JacHuje ce Huje morno pehu ja 3a npu-
IberoBe xajibe OCTajle YNpaBHe BIACTH HUCY Haj-
‘Kaxo Ceé Ha CynmpoT TOME MOXe TBPIMTH Ja je To-
Iy OCTaB/beH U300p u3Meby TyxGe Ha YmpaBHU CyJ
M XKanOe Ha OBe HeHaJUIeXHe ynpaBHe BIacTy. . ..
_v.fJY:s TO MOCTOjU W 0Baj pasnor. OHU KOju y3umajy
JeauHal uma u300p u3meby xaile Ha BUILY YIIPABHY
, U TyXO0e Ha ynpaBHU CyJ, y3UMajy y WCTO Bpeme ja
. MojeAnHal] u3bepe MpBU MOCTYNAK, OH C€ CAMUM TUM
: e_@pme Apyror noctynka. CienctseHo, ako Ou, uayhu of
mn:e ylipaBHe BIacTH [0 Apyre, 106M0O Haj3a] MUHUCTAP-
. epemeibe, OH NPOTUBY TOra pellielma, MaKkako Ouo
el H(e::;auloawbau, He O MMaO TmpaBo TyxGe Ha [Ip-
;l; ol 'Ha?:e;MZla Ta] HAauYMH, [0Ja3u ce [0 3aKJbyuKa,
o MUHUCTAPCKMX pellietba NMPOTUBY KOJUX
B p@gﬂn JeK He moxe ymoTpeoutn. Kakxo
E: koju - CTaB.;bgqa-K ciaxe ca umaHom 103 Ycrasa,
. )Kanﬁay ﬁannem-xocr JlpxxasHor CaBeTa peia-
e aMa TPOTUBY MMHUCTAPDCKMX pellea, —
e 0Ba] 3aKJ/byyaK Cllaxe Ca 1eNOKYIMHUM CHCTe-
. m{x Cynlggz yr;;l)lzlmﬂor CyACTBa, [0 KOMe je Hajg30p yrpaB-
. aKaTap j c-)lg())eH HajJl CBUMa aKTHMa ynpaBHe BJIACTH,
B s C1060He pacyje ¥ axKaTa KOjU MO CBOjOj
e 1:1 bocl;l(anajgr Yy YmpaBHy Hero y CyAcKy BIacT?..
 pucaTM Hu Kao ag&mﬁ;()g{g);:ecep;e s o
B j | ' CyJle HM Kao aKTH
- %J;Oaxa?{l;l ;:acpaxcc)Tepa, notnafana Ou, Mo TOMe, M0J HAA30p
e )"JI Ba, — ¥ CIeJICTBEHO He OU OujIO MecTa 3a
i ([y))z:(sﬂuvxe u3Meby OHUX pellema unja ce 3a-
R (;ono eé‘B— u pﬂnx pewema yuja ce 3aKOHUTOCT
o KO‘jIe) lHaTM Kox IpxapHor Caseta. CBako OHO
o Mac AOBOMM O 3aKJ/byuka Ha Ce y jeIHOM
YﬂpaBH&cync?:dr MHUCTAPCKO pellemhe UMa U3y3eTH MUCION
B o on i B:l}?nsopa, — CBaKO TaKBO TyMayemwe
1:1 3HaM(,)~ i Ha TPBM TOrJefl, MOTPELIHO.

e cneuﬁjgnvuje y mpakcu Ouo TOKyllaja ja ce,
e UX 3aKOHa, MUHUCTApCKa peliema O
A Ma orjace 3a ,,u3BpIIHA’

Jybn mox tum u3 ol e
Pa3oMm, Nna MHUHHCTAPCKA pellemha OBe

-

B
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BpCTe He MOTY OWTH TOHHIITEHA on Apwxasnor Caseta. Io
HaileM MHUILbewy, CBU Cy TH MOKylIaju HecarmacHu ¢
YCTaBOM; WMaK THM noKyliajuma BaJba MpU3HaTH na cy
ce OCHMBANM HAa M3BECHNM 3aKOHCKUM nponucumMa U3
KOjux ce, NCTHHA, MyTeM Tymauema XTejo N3BECTH BUILIE
Hero IITO OHY Cajpxe, am yuje ce mOCTOjaibe Huje
MOMJIO CHOPUTH. A 0BO MULIbEHE no Kome TIPOMUCH
ynaHa 18 Hucy 00aBe3Hd HEro daKynTaTUBHA 32 noje-
JMHI[a, — He OCHMBA C€ HU Ha KAKBOM 32KOHCKOM TEKCTY.
Ha mpoTuB, Kao WTO CMO Beh pekim, OHO cTOju y MPOTH-
BypEUHOCT! Ca CamiM nu3pas3yma ujiaHa 18.

Mpu kpajy, Heka 61 Ham Ouio jom AOMyLITEHO
yctaky HAPOUMTH 3HAUA] Koju uiaH 18 uma y HCTOPHUJH
pamiera CyacTsa, # KOju Ou OMO jaKO yMamweH, ako On
ce TpOMUCKMA 4YJIaHd 18 pao camo (akyITaTHBHUA Ka-
paxktep. [Jo romuHe 1869, Kaja y Hac najajy mpsu IO-
Kylllaju OCHUBaiba YynpasHora CyACTBa, MU CMO UMamH
oBaKaB cucTeM. IIpoTMBY CBaKora akta yrpasHe BJIaCTH
nojeAuHal] ce MOrao KajuuTi BUIIO] BIAcTH, CBe NOK HE
6y JOoWao A0 MUHWCTpA, TPOTHBY Kora ce He OM MOrao
amuTy Hukome suule. Munucrap, Koju je crajao Hal
CBUMA YNPABHUM BIacTUMA, Huje cam TIONeXao HAUM]eM JMHA je CKJIOMJbeHa TaKo, fa je WwiaHak T [Ipo-
Hajgzopy. On 1869 mnouniby nokywiaju na ce Hajg MMHA- eH kao rnasa II u III, gox cy nenoBu o R
CTPOM YCTaHOBH HaA30P JipxasHora CapeTa KOME ou ce X subia yHeCeHN Kao AP N T T
TOjeMHL MO/ JKaIUTH MPOTUBY HE3aKOHUTHX MUHUA- :

CTApPCKUX peluerba. Anu ¥ jajbe je ocTajio y cHasu mpa-
BIIO Jid MUHMCTap, Kao BPXOBHA ynpaBHa B1acT, Pe-
aBa MO JKajGama TPOTUBY aKara CBUX oCTalMX Yrnpas- y OBUM 4IaHLMMa, OJaKiianza je HHUXOBO
aux Baacti. Ynan 18 jecre mpsH nokyiaj y Hac, fa €€, = } y jegHy uemmy. Ho UDaK. CaMo ce no cebu pa-
1 y OBOM TIOTJIENY, MUHMCTapCKa BJACT TIOTKPELE, jep, ; CBaKM ujaHaK aHraxyje MAILBSHE  CAMO ‘CBgra
y MecTo fa ce JKas6e MPOTUBY HIDKHX YIPaBHAX BIACTH
ynpaBJ/bajy bemy, oHe ce ynpasJbajy ynpaBHAM CyaOBUMA.
llo unasa 18, MMHKCTap je 6Mo orpaHuueH €amo 030, ——
y KO/MKO Cy therosa pellema Guwia mOABPrHyTa HaA30py
Nipxastor CageTa ; 4iaH 18 powao je Aa ra OrpaHu4n
W 0310, — Y KOMKO je Haj3op Hal aKTHMa HUXKHX
yNpaBHMX BJACTH TpeHeo Ca MMHMCTpa Ha ynpasHe Cy-
oBe. Y ToMe JIeXu BeIUKN NCTOPUJCKH 3nauaj unata 18.

Ciro6ogan JoBanOBHA.

~ 0BOj KIU3M OfWITAMMaHa Cy Y jenHoj LeauHH,
M3BECHMM [IOTyHaMa, ABa WIAHK2, KOju Ccy
00jaB/beHu 3aCeCHO Y ,,ApXuBy 3a mpaBHe
e Hayke'. (Ceecka 3a cenrtembap, OKTO0ap
u jgeuemoap 1927 r.). ;
aHH HE3aBHCHO jemaH of Apyror, 0Ba JBa WIaHKa
1ibaBajy jefHy LemHy, Koja 0o0yxBaTa, y TJaB-
BaKHMja MNUTatba HaUIer yNpaBHO-CYACKOT TMO-
TaKo fa Ou 3a Ierosy MOTIYHOCT HefocTajao
KOji1 ce 0aBu CaMuM MPOLECHUM MOCTYIKOM y
etba. OBaj, mak, He TPYXa HUKAKaB HAPOUNTH

@IHAKOCT riefMuTa, y BeIMKOM Opoj j
: I y ciyvajesa
yemuMa ofpefada ympaBHO-CYACKOT rronymcai




of Jpxasaom Casety u Ynpasuum Cypno-
Iy mpecyia ynpaBHUX CyfoBa U JpKaBHOT
0 je mpuHIUN 3ace0He YNpaBHO-CYJCKe
3HAuM, fia je YNpaBHO CYACTBO U3[BOjeHO
aJMUHUCTpanMje, Aa U3Meby aKTuBHE yrnpaBe
CyJACTBa HeMa jepapXHjCKOr KOHTHHYHTETa,
e 3aCe0HO OpPraHu30BaHe BIACTH, Ca OBOjeHOM

O[HOC ymnpaBHE MpemMa YIPaBHO-CYACKO]
[APaKTePUCTUYaH je Ca BUlle CTPaHa.

CIlyXH, Ipe cBera, fa €e jacHO o0ejexu U U3-
aBHH O]l YyNPaBHO-CYICKOr IOCTYIKa.

[PaBHU aKT, caM TI0 ce0u, HeMa ayTOPUTET 3aKO0-
MMojeprHiima je pomymTeHo, Aa, Ha 3aKOHOM
HauWH, OCIOpe IEeroBy 3aKOHWUTOCT, ma Ou ce
JIa UCIUTaTH M yTBPAMTH. [IPUIMKOM MCIMTUBAIbA
POCTM jeJHOr yMpaBHOT aKTa, JOTUYHMA aKT Mpo-
03 BHLIE MHCTAHI{Mja, Hajipe yNpaBHUX, a 3aTHM
0 CYICKMX.
N YIpaBHH ODPraHH, KOjH y YIPaBHOM MOCTYIKY pa-
rv_ma'rpajy HM3BECTAaH YIpPaBHH aKT HHXKera yIpaBHOI Op-
TaHa, HMajy WUPY HAAJEXKHOCT OJf YIPaBHO-CYICKHX
oprana. Jlok ynpaBHO-CY/JICKH OpPraHH pacmarpajy ynpas-
HH aKT HCKJbYUHBO ¢ 063HDOM Ha 3aKOHHTOCT,') yIDaBHH

1) Usyserak nocroju camo y cayuajy cmopa OKO aKaTa,
AX TI0 cA060JHO] OIEHH, Y KOJHKO HHje clydyaj H3 Tau.
9 3akona o JlpxasHoMm Casery H YIPaBHHM CY/IOBHMa,
Je‘ Ty:K0a HejpomymreHa. [Iurame ynIpaBHO CYJACKE HAJJIex-

KOJ akara, JOHeTHX IO CJaCO0O0AHOj OLEHH KOMILIHKO-
0 je ¥ KOJ Hac octafo, y IaaBHOM HeoOpaheHo, Kao rox u

‘oc"raaa HHTEPECAHTHA NMHTAamba M3 YOPABHO CYJACKOr IIO-

e




praHd ra MOry pacMaTpaTd U ¢ 003HPOM Ha HEroBy
MECHOCT, ONOPTYHHTET HJIH CIpPaBejg/bHUBOCT.

JlocrenHO TOME, Y KOJMKO jeJaH YIPaBHH aKT MO-
THYE OJ HHEr OopraHa, y TOJHKO MOCTOjH IHpa Moryh-
HOCT 34 MOjeiMHIa, Aa ra YKJIOHH HJIH H3MEHH, MyTeM
JKanbe, memwyhu ce peioM y3 CTeleHHIe yIpaBHe je-
papxuje.

IlITo ce cmeuwjajHo Hamier YIPaBHOT IOCTYIIKA
THYe Ta MOTyhHOCT OCIIOpPaBakba YMECHOCTH H ONOPTYHO-
CTH jegHora ymnpaBHOr aKTa orpaHHyeHna je y ui. 18. 3a-
koHa o JlpxasHoM Casery W YINpaBHHM CyJOBHMa Ha
JABOCTPYK HAYHH: [IpE€ CBEra THMe, IITO Ce MPH3UB YOMIITe
JONYIITa CaMO Ha jefHY BHIIY BJAcT; 3aTHM THMe, IITO
ce NMPOTHB MHHHCTADCKHX pellieha Mopa 0AMax IMOJIHETH
tyx6a [pxasgom Casery.l)

W3 oBora xao mnocjaeguua H3jaasH, Aa ce yIpaBHH
dAKT HHXeEra opraHa MOXK€ IOHHIITHTH H 36or merose
HEONMOpTYHOCTH, NOK C€ YIPaBHH aKT MHHHCTDOB MOXe
MOHUUITHTH CaMo 300r HeroBe HEe3aKOHHTOCTH.

YmnpagHe BJIaCTY Y CBOjOj jepapXuju UCMUTY]y mpeT-
Eonn‘o 3aKOHUTOCT, OJHOCHO OMOPTYHOCT jeJHOT YNpaBHOT

KTa. AKT ce Hanasu jow y TOKY ynpasHor mocrymnka. Ha
YIIPaBHU aKT CPECKOr MorjiaBapa MHTEePecOBAHY MO0 jeNrHaL]
MOXe M3jaBUTH Kajnly (MogHeTH MPU3KUB, YTOK) BEIUKOM

crynka. [Ipakca je cupomamina, KoaeG/buBa U y BehHHH ciayya-
jeBa morpemiHa, 3a ynpasHY BJacT IOBOJbHHja, Hero OM ca rie-
JMIITA MOJHTHYKE NpasHOT To Tpedano xexerd. (O ci1060AHOS
OILEHH ca TJeAMIITA TEOPHjCKOr MpaBa BuAW pacmpaBy Jp.
‘Bopba Tacuha, pea. npodecopa y Jbybmmanu — ApXHB, Kib.
XV 6p. 4 u 5, 1927 r.)

[Tox npernocTaBKoM YMNPAaBHO CYJACKE HaJJIEXHOCTH 34
pacMaTpame aKaTa, JOHeTHX 10 Ca060AHOj oueHH, (cayuajeBH
KaJ je 3aKO0H I0CT4BMO YMIbeHHIe, Koje YIPaBHH OpraH NpH
JIOHOLIEH:Y Dellieha Mo CJI000MHO] OLEHH, MOPa Y3eTH y 003HD)
VIOPAaBHH CyJ MO:Ke LEHWTH, Aa JH je YIPaBHM OpraH ocTao y
rPAHUIAMa CBOj€ HAAJIEKHOCTH, 1A JH je CBE YHFbeHHUIle Mper-
XO0JAHO YTBDIHO, W y3€0 y 003up, U [4a JH HHUje, YIOTpeGOM
Jator osnamhena, 3J0ynoTpe6uo BaacT. YNpaBHO CyJAcKa Hal-
JEHHOCT MO aKTHMa AOHETHM Ha OCHOBY T3B. UHCTE IHCKpe-
IHOHAPHE BJACTH, IpeMa IUT. Tay. 3 ul. 19 3aK. HCK/by4eHa Je.

1) O osome ommupuuje y ra Il

W) MOXe U3jaBUTH KanOy MUHHUCTDY.
'y NIPBOM, X MUHUCTAp y APYrom ciyyajy
0Xal0eHn aKT Kao ynpaBHe, He Kao H
e uHcTaHuuje. OHM BpIIe jepapXWjcku Haj-
ajy cyacky ¢yskgmjy. Jox Taj ynpasHU
, 1 10K je oH moryhaH, (un. 18. 3ak.) He
HCKM YCIIOB 32 3aCHUBAME AIMUHUCTPATUB-
, T. ]. 3a MOKpeTaibe YNpPaBHO Cy[CKe aKLuje.
1. 24. 3ax.) [ojenuman, koju ce Xam, y TOj
jou mapHuyap. Tex kaj y yrmpaBHOM TOCTYMKY
1l AoOuje ApyrocrteneHH akT, OH CTAYe yCJIOB 3a

 YOPAaBHO-CYJACKOT TMOCTYNKa, ¥ JOTUYHU
A aKT npenas3ud W3 ynpasHe y YNPaBHO-CYACKY je-
KOja — mo 3aKOHy — uMa Takobe [Ba cTe-
. ynpasHe cyjoBe 1 [IpxaBHu CaBer.

Harmameno je manouac ga y ynpaBHOM HOCTYIIKY
~ @KT HHXKer YyIpaBHOT OpraHa HMMma [mupy MoryhHOCT Ja
Oy/Ae MOHMIITEH, jep OJ BHIIEr YIPABHOI OPraHAa MOXKe
OMTH NMOHUINTEH HE CaMO aKO j€é HE3aKOHHT, HEero ako je
H HEOMOPTYH. AKT MHHHCTPOB MehyTHM, HeMa Ty JBOjaKy
MoryhHOCT na Oyje NMOHMINTEH, jep je OH JOHECeH KOJ
OHE HHCTAHHMje, rJe ce YINPaBHH MOCTYMAaK 3aBplIaBa.
Hcro ce 1o moraba m y yIpPaBHO-CYACKOM IO-
CTYNKY. AKT HHXEr yNpaBHOT OpPraHa NnpoJasH Kpo3 JBe
VIIDaBHO-CYJACKe HHCTAHLHje: ynpasHe cyaoBe u [p:kas-
Hu CaBer. AKT MHUHHCTPOB, MebhyTHM, IPOJA3H jOLI CaMo
Kpo3 [Ip:xkasuu CaBer, KOjU je YIPaBHH CyJ1 jeJAHHOT
CTENeHa 3a pemewma MHUHHCTAapcka # ykaze (wi 17. H
: 18. sax.).
: Oryjaa Ta HeJorMuHa moCAeAUUa, Ja HMMa Mambe
HHCTaHUHja 3a pacMarpambe KPYMHHjHX YIPaBHHX aKara,
HEro 3a pacMarparbe CHTHHJUX M Marbe BaXKHHUX.

W3 oBora wmto je y KpaTKO M3M0XEHO, KOHCTATyje
Ce, Jla Cy ynpaBHyu M ynpaBHO-CYACKM [BA MOTIYHO OJBO-
~ JeHa mOCTymKa, ympaBHA M YMPaBHO-CYJACKA [B€ TOTIYHO
~o#BOjeHe jepapxuje.

OBa ozBojeHOCT, 110 NPaBHIY, JAKO Ce 3amnaxa, H
OHa Clafia y OCHOBHE KAPAKTEPHCTHKE YIIPABHOT M yIpas-




HOM mopesy, 1906 ctp. 431.

HO cyjackor cucrema. M mrto je Ha moj, WNak, JOHeKie
HHCHCTHPAHO, Pa3Jor je y ToMe, WITO y HalleM NO3HTHB-
HOM IIpaBy HMa CIy4ajeBa, Y KOjUMa je OBO Pa3JHKOBAbE
orexxaHo. TakaB je ciyyaj KOoJ OHHX 3aKOHA, JIOHETHX
npe 3akona o JIp:xasHoMm CaBeTy u ynpaBHHM CYIOBH-
Ma, KOjH Cy CaMH ODPraHM30BaJH CHCTEM INPaBHHX' CPeX-
CTaBa NPOTHB YINPAaBHHUX 4dKaTa, H3JaTHX y H3BPUICHY
THX 3aKOHA.

YaumaMo 3a mpuMmep CpOHjaHCKM 34KOH O HeEHo-
CPeHOM Mope3y. 3aKOH O HENOCPEeAHOM MOpe3y IpPOMH-
€a0 je Leo MOCTYyNaK NpaBHHUX cpejcraBa. JloHECEH He
camMo npe JgaHaulmber 3akoHa o J[pxasuom CaBery u
VIPaBHHM CYyJOBHMAa, HEro M IIpe 3aKOHA, KOra je .oBaj
3amenHo (1884), oH je mpommucao He camo VIIDaBHH, HEro
H YIpaBHO cy/AckHu nmocrynak (wi 120.) ITo tome nmoctyim-
Ky, xanbe Ha OJJyKe MPBOCTENEHHX IOPECKHX BJIACTH
noxuocune cy ce ITopeckoj ¥Ynpasu (maHac ce nojgHoce
Ienepannoj dupekuuju ITopesa). Pemema IMopecke Y.
npase, oaHocHo I'emepanne [upexuuje Ilopesa, pa-
cMarpa no xKaabu (maHac mo TyxO6u) JIlp:xkaBHu Caser.
HMern w120, nponucao je y mocienmem CTaBy H Haj-
aexuoct JIpxkaBHor CaBera y OBakBMM CIIODOBHMAa H
IIOCTYMNAK MO0 KOME Ce Ta HaJJeXHOCT MMana oOaBUTH.

Hcropuja oBora mnpommca, y Kparko H3JI0KeHa,

CacToju ce y oBOME :

Y npBoGHTHOj peiakuujud 3akoHa (1884) mom. Wi
120. 6uo je uia. 90. Mo KOMe Cy pellela MopecKe BJACTH,
H TO HCK/bYYHBO OCYJHAa, HILIA Ha DacMarpame MHuHH-
crpy PuHaHcHja, Koju 10 cacaymamy Ilopecke Ympa-
B€ KOHAyHO pemiaBa‘.

Osaj unan, mo gonysu 1896. mocrao je ui. 116,
H 10 BeMy OHJIO je MecTa ¢ jeJHe CTPaHe KaJ0H IpPOTHB
paspesa nopesa, ¢ Jpyre CTpaHe XaJ0H Ha pelleHe MH-
HHCTpa (unaHcuja [pxasHom Casery. ITocreama uameHa
OBOTra Ipomuca, KOjH THMe IHocraje ui. 120. u3BpmIeHa
je 1901. xaxa je usmehy ocraior oAar AaHAMIEH MO-
CIENbH CTaB O HAJJIEXKHOCTH H IOCTYNKY.!)

) JbyG. Auapejesuh, OGjammeme sakoHa o Henocpes-
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M3 oBora Hsmzasy, Ja je 3aKOH O HENOCPEIHOM
1I0pe3y HEe3aBHCHO oJ 3aKoHa o ypehemwy JIpxassor Ca-
BETa M 3aKOHA O NOcJa0BHOM peany y [IpxkasHom Casery,
€aM OpraHu30Bao IIPaBHAa CPEACTBA, [a je MOCJe[rha H3-
MeHa M JonyHa yj. 120 u3BpIIeHa Npe JAOHOUIEHa 3aKOHa
0 nocioBHOM pexy y Jpx. Casery (koju je moser 31.
jamyapa 1902.) na 3ace6HO opragusyje I1€0 IODECKH
cucrem. TakaB MOCTYIAaK yCBOjeH je y TJIaBHOM H Y JOI-
HHjeM 3aKOHy O moclioBHOM peay y Jlpx. Casery u
IIPH peliaBamby OCTaJHX aJAMHHHCTPAaTHBHHX CIODPOBA, TE
ce ycaej Tora y nocrynamwy kojx JlpxasHor Casera npH
pacMarpamy IOPeCKHX H OCTAaJHX aJMHHHCTDPaTHBHHX
CIIOpOBa HHje 3anaxana HUKakBa pasiauka. U ako cy
3aKOH 0 mociaoBHOM peny y [px. Casery u o ypehemy
Jpxaaor Casera JOIHHjer AaTyMa OJ 33aKOHA O He-
TIOCPEHOM IIOpe3y, HHKAKaB NPEeKHJ KOHTUHYUTETAa HHje
C€ OCeTHO, yCJAeJ] HMCTOr NocTynka, ma ce y npakcu Ca-
BETCKOj M Jlabe NPHMEHHBAO y CBEMY, I1a M V NOIVIELY
IOCTYNKAd, 3aKOH O HENOCPEIHOM II0pesy.

Opranusyjyhu npaBHa cpejcTsa mo opeckKkoj Ma-
TEPHjH OJ IPBE OJJIyKe BJIACTH [0 KOHAYHOr pellema
HpxasHor CaBera, 3aKOH O HENOCPEJHOM IOPe3y HHje
HIPEKHHYO jepapXHjckd KOHTHHYHTET y TDAaBHUM CpeX-
CTBHMA, Beh je mponucao jeJHHCTBEH MOCTYMAK.

Y ToMe jeIMHCTBEHOM MOCTYNKY IPONHCAHE CY
H3BECHE aJIMHHHCTDAaTHBHE Mepe, KOjHMa je I0jeQHHall,
Y HMBBECHHM CJy4yajeBHMa, JIMIIEH Jajber npasa xaJabe (4.
85) Ha paspes mopesa. Takas he cayuaj OHUTH, Kaj IOo-
PECKH OOBE3HMK He MOJHECe MOPeCcKy NpHjaBy y oOJpe-
beHom poky, Te ce ycien Tora paspes mopesa HM3BDUIH
Ha OCHOBY pedepara MOPECKOr OpraHa, a 1o OLEHH IO-
peckor oxbopa.

AKO ce He OM BOAWJO pauyHa O IHPHHLMIY OLBO-
IEHOCTH yIIpPaBHOr 0 YIPABHO CYACKOT [IOCTYNKa, KOjH
i€ JIOUHHjHM 3aKOHOM O YIPAaBHOM CYACTBY YBeJE€H, H
Koju je 3aKkoH, cMemyjyhu PaHH]H, H3MEHHO H 3aKOH O
HEIIOCPpEIHOM MOpe3y y IOrJeAy CHCTeMa NPaBHHX Cpej-
CTaBa, OHJA OM Ce M JaHAC MOpaJo CXBaTHTH, Ja YIaH
85 aMmIaBa mopeckor o6Be3HHKA HE CaMo mpasa xaJjbe
HAa BHMY IOPECKY BJACT, HETO W CBAaKOT IDABHOI CpeX-




cTBa VOIUITE, Ma U NpaBa Ty:x0e HA YIPaBHU Cy/J OAHO-
cHo [IpxapHu Caser.

U Jpxasuu Caser je 36u/ba Ha OBAKaB HAYHH M
NPUMEHHUBA0 OJHOCHH 3aKOHCKHM NponHc ujaHa 851).

OBakBa mpakca J[lpxasHor Capera OYHriIefHo je
norpemna. lto je dpxasuu Caser y 1907 oBaxko mpH-
MEHBA0 oApealy wi. 85 HHje HHKAaKBO 4y1o0, ¢ 063HpOM
Ha 3abyHy, KOjy je MOrJo CTBOPHUTH CaMoO 3aKOHOJAAB-
CTBO, KaKO jeé Hampej] H3JI0XKeHO. AJH Ce MHOTO TeXe
moxe pasymerd, na CaBer HCTy INpaKcy Hacras/ba H
1ocJe JOHOLIEHha HOBOT 3aKOHA O OPraHU3alHjH yIpas-
HOT CY/JCTBAa, KOjH je jacHO O/eJHO YyIPaBHH OJ YIDaBHO
CYJCKOT INOCTYINKa. Jep ce oBako mMokasyje, aa [IpxaBHH
Caser HHje yolTe YOUYHO TPaHULY u3Mehy ylnpaBHOT
M YIPaBHO CY/ACKOT IOCTYIKA, H3Mehy »Kanbe HaA BHIIY
VIPaBHY BJIACT, K40 YHCTO jepapXHjCKor IpaBHOT CPeJ-
crBa, 1 Tyx06e [IpxxasHom CaBery, Kao 4MCTO YIPABHO
CYJACKOr MpaBHOT cpeicTBa. Mameby mHUX HeMa KOHTHHY-
HTeTa U MehycoOHE 3aBHCHOCTH, CEM OHHX, KOjy je caMm
3akoH o JIpx. Casery u ymp. cygoBuma y ua. 18 mo-
cTaBHO. AJMHHHCTDAaTHBHOM KaJdoM MoOxKe ce H3BecHa
paima, OAHOCHO aKT yNpaBHe BJACTH HANacTd H 3aTo
ITO jé He3aKOHHT, H 3aTo LITO je HelnpasejaH, HIH
HeyMecTaH. AJMHMHHCTPATHBHOM TYXKOOM MOXeE Ce HCTH
aKT HamacTH camo 36or HesakoHurocTH. IlojeamHai,
KOMe je CHJIOM 3aKoHA 3alpeyed NyT aJAMHHUCTPATHBHE
Kaabe, HUje THME CIpeuYeH, aKo Cy OCTajd 3aKOHCKH
VCJIOBH HCNOVHEHH, JAa MoJurHe TyxkO0y KOJA yHOpaBHOL
cyaa. Jep ce Tyx0a YIpPaBHOM CYIy MoOxe NOJHETE HE
‘tCﬂMO 300r cajpiKajHe HENPAaBHJIHOCTH jeJHOr yIpaBHOT
laKkTa, HEro ¥ 360rT (JOPMAIHHX I>ErOBHX HELOCTATaK3,
isﬁor npekopauera i 3J0ylnoTpe6e BIACTH KOje HH jelAaH
Esaxomrm [IPONHC HUTH CAHKIMOHHMIIE, HUTH MOXe CaHK-
| UHOHHCATH.

1) Quayka Bp. 2737 ox 17. anpuaa 1907. M. Bykuhesuh,
36upka Onmayka Jpxasumor Casera, 1908, 1. crp. 352; ojdyka
Bp. 13085 ox 24 oxro6pa 1923 roa. Jby6. Paxosanosuh, Onay-
ke Jlpxasnor Casera, 1919—1923 crp. 265; oaayka bp. 3851
oz 17 debpyapa 1925 r. koja Huje oOjaB/beHa U KOjoM je OA-
6GayeHa tyx06a, moaHera y caydajy ui. 85. 3aK. O HemocpeX.
mopeay.
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. Tlopecku 0OBE3HHK, y JOLIH Ca CBOjOM IIDHjaBOM,
" He MOe OCIIOPaBaTH, IyTeM Kajlbe BHIIOj BJACTH, OLEHY
Tiopeckor 0460pa, JOHECEHY [0 33aKOHY. Anu ako je mo-
peckH 060D MNPEKOPAYHo HIH 3J0ynoTpe6HO CBOJY
BJAACT aKO je VIPaBHH IOCTYINAaK, npeasubeH 3a paspes
-nopesa, noBpeheH, HeMa HHjeJHE 3aKOHCKe CMETHe, Aa
nojeaunay OpaHH NPOTHB TaKBOTa MOCTYNamba MyTeM
myxﬁe Jpxasaom Cagsery. Jep mpeaMer TaKBora cropa
NOTHYHO je BaH 3abpane, oOyxBahene y wi 85 3aK. O
~ memocp. mope3y. U jep sakon o [lpxasHom Casery H
- VIpaBHHM cyJaoBHMa y ul. 19. H 24. numuTaTHBHO Halpa-
ja cayuajese y Kojuma Tyxk0a HHje NONYyIITEHA. Oryna
. oxbanmBame TyxKGe ca HCK/bYYHBHM IMO3WBOM Ha 4l 85
3aK. 0 HENOCPeAHOM MOope3y MOTPEIHO je M He OAro-
Bapa 3aKOHY.

CacBuM cauuHa oapenda Hajzasu ce H y ul 10 3ak.
0 [Ope3y Ha IOCJIOBHH TPOMET, 3aTHM Y 3aK. 0 Takcama.

2. Ca oBuM pacmaTpamimMa O 3ace0HOj yNpaBHO

AWncxoj jepapxujn y Be3u je HeKaJ, MHTePeCaHTHa, a Ja-

-
Fa

. Hac pacnpas/beHa, Teopuja O MUHUCTPY — cyauju. Ilo-

I

CTaB/bANO Ce, HA MMe, MUTabe Y KOMe CBOjCTBY MUHUCTApP
pacmMaTpa Mo a0y yhpaBHU aKT HUXKET YINpaBHOT Op-

. raHa, ma mpema TOMe, y KOMe ra cTereHy pacmatpa Jlp-
~ kaBHu Caser. [la oM ra MUHUCTAp pacMaTpa y CBOJCTBY

AIMHUCTPATHBHOT CyJMje, MIM y CBOJCTBY jepapxujckor
CTapemyye ?

[lutame O CBOJCTBY MMHUCTPAa TIpU pacmaTpawby
YIPaBHUX aKaTa Mnpykajo je uHTepeca 3a (PaHLYCKO
NPaBo, TOWTO je OJ HeroBor OAroBOpa — a Mpema Ta-
MOLIb0] OpPraHu3alMju aAMUHUCTPATHUBHOT MpaBocyba —
3aBUCMO M OJrOBOP Ha MUTame, KO je aAMMHUCTPATHUBHH
cymija omurer mpasa (juge de droit commun) pa sm
muHuctap wm JlpxasHu Caser ? Jep ako je MUHUCTap
cyauja, ouga ce mpen [pxasuu CaBeT He Ou Morjio uhu
JIOK Ce He ofie TpeJ MWHUCTPA ; OHAA OANyKa MMHMCTPOBA,
jemHOM mocTtajna M3BpIIHA, 3a400Mja ayTOPUTET MpPecy-
beHe ctBapu. Hu jegHo HU ApYro Huje moTpeGHO, ako ce
Ha T0CTaB/HLEHO TMTAIbe OIroBOpU HeraTuBHO. PpaHIycKa
TeopHja yCcBOjuIa je HeraTUBHY COMyLMjy U ORGauuia Teo-
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PUjy O MHUHMCTPY Cyju') Kako € 003MPOM Ha NPaBHy
MPUPOy MMHUCTPA, KaO YMPaBHOI OPraHa, Tako U € 00-
3MPOM Ha MpaBHy [PUPONY QyHKIHje, KOJy OH MpU pac-
MaTpaiby YNpaBHUX aKaTa BPILHM.

Y Hauiem mpaBy nocjie 3akoHa o JipxasHom Casety
¥ ynpaBHUM Cy[OBHMA, OBAKO MUTAtbe Ce yOTiiTe He MOXe
MOCTABUTH, jep je MO Halliem CHCTeMY, Kao U MO CaMOM
cioBy 3akoHa (ur 15, 17 u 18 3ax.) jacHo, jia MUHMCTap
y aIMMHMCTPATUBHUM CMOPOBMMA HeMa HUKAKBY CYICKY
QYHKIM]y, HUTM OH TpecTaB/ba CTeNeH yNpaBHO CYACKe
jepapxuje. OH je camo GWIO OpPraH, KOju [IOHOCH pelleibe
Kao ynpasHa BiacT (wi. 15 u 17) 6uno Kao BHlIA BIACT
KOja y ympaBHOM MOCTYNKY pacmaTpa AaKT HiKe BIACTH,
(un. 18). llrto je jow Bawwuje, 3akoH o [ipx. Casety
M ynp. cyjoBuma 3abpamyje (4n. 18) xanly Ha MUHUCTPA,
aKo je mpe mera Beh NOOMBEHO JPYrocTeneHO Ppellenhe
ynpaBHe BJIACTH, YMMe je Ha BPJO jacaH M KaTeropuuaH
HAYWH MOBy4YeHa TpaHUIla u3Meby ymnpasHOr W YnpasHO
CYACKOT TIOCTYIIKA.

. Kajx ce MuHHCTAp, M TpeKo jacHe oxpexde uil 18
| ynycTd 1o jKaaGu y pacMarpame YNPaBHOT aKra, HO0-
iHeTOF O ADYrOCTENeHOT OpraHa yipaBHe BiacTH, [Ip-
skapau CaBeT IEroBO pellermhe HHUIITH 300r HeHa/Jex-
]HOCTH (npumepa paau, mpecyxa ox 15 mapra 1924 r.
Bp. 580/24, npecysa ox 16 mapra 1926 Bp 43437/25.%)
Ilpxkasuu CaBer pacmMaTpa OBakBe CIIOpPOBE IO
DE/IOBHOM VIIPABHO-CYACKOM IIOCTYNKY, y3 yuemhe H
TyKH/IAUKE W TYXEeHe CTpaHe, AOK y OBaKBHM Cayuyaje-
BHMa HMa MecTa [PHMEHH KPaTKOT MocTynka u3 il 26.
3aKoHa.

3. Ca ropmbuM pacvmaTpaibumMa je y Be3u U NuTambe,
y Hamoj mpaxkch Koj JpxasHor Casera HeIOBOJ/bHO Pa3-
JjalbeHo, MOXKe M MHHUCTAP C€aM CTaBUTH BaH CHare

1) Berthelemy, Traité, VIII, p. 954 et suiv.

?) OGe ose oaiyke, uameby ocCTanux, Haxase ce y HqBoj
36upuM oxayka [px. Casera, Koja he yckopo GuTH 006jaB-
JbEHa.
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 MOC/Ie MPOTEKJIOr Poka 3a TyxOy, Kaj Je, maxie,
orsiefly moctao usspiad ? [ToTBpjaH oarosop na-
0]l HeKMX (PAHIYCKUX THCALd, Kao MOCIeauia rie-
Jla MUHUCTaD HUje Cyluja, ma ja mpemMa TOMe, HU
aKT Hema cHary mpecyhene crsapu. Ho, osaj ap-
' HUAje mpecyiaH, jep ce He OM MOTa0o OJHOCUTU U
3lauetbe MPBOCTENEHNX aKaTa MUHUCTPOBUX. OH ce
‘ToMe MOXe ymoTpeGuTH, 1a Ou ce JoKasana Teo-
Aa MMHMCTap Huje Cyauja, a He M 0OPaTHO, Ja ce
TOM Teopujom jJoka3yje. A Hama TpeGa OBO JPYro:
ATl [a je mcnpasHO TBpheme, Koje ogoGpasa Tio-
_ YIPaBHAX aKara.
3 ‘Te‘ppuja He [OMyLITa MoBJayerbe CyACKUX aKaTa Cem
4aJeBMMa CIPOBEIEHOr 3aKOHCKOr mocTynka. Cyi,
Jé u3[ao0 mpecyy, He MOXe je BULle 10 CBOjOj MHU-
TUBM — Ma 'KakaB pa3jor MoCTojad 3a TO — cam
yhi. OHa moxe camo o Buier cyga Gutu oGopeHa,
J€ M3BPIIHA MNOCTajJa WIM MyTeM TPOMUCAHOr TO0-
3a 00HOBY criopa, ako je Beh M3BpLIHA TOCTANA.
JIEHN]Y Pa3Jior 3a OBy COJNYLU]Y JEeXHU y LUbY,
CTAOWIHOCT TPABHUX OfHOCA Mehy mojemuHImma
OUJTHOCT MpaBHOr ropeTka yomiuTe. [lojequHum mo-
MMaTh noBepewe y CTaOWJIHOCT CBOje TPaBHE CUTYya-
y3ajaMHUX OfHOCa.
LlIto ce Tnye ympasHor akrta, Teopuja JOTyIITa
ToBlavewe, aKo je NMPOTHBAH 3aKOHy, jep ce
i AKT, ¥ N0 HAUMHY KOHCTUTYHCaba, U MO CBOJO]
OfIM, W MO CBOJUM TmOCieUlamMa Pa3iuKyje of Cyi-
Tpecyfe. YmpasHu akT Hema ayTOpUTeT TpecyhbeHe
1 W ’bera Takas ayroputer He wTuTH. OH He 3a-
HUKaKBe crienujaiHe ofHoce npema Tpehum mmiuma,
IbUME Ha 3aKOHUT HAYMH KOHCTATYje MPaBHO
MYHO CTatbe. YNpaBHU aKkT Huje ieKI1apaTUBHe, Hero
IBHE Mpupofie. OH cTBapa HOBY TIPAaBHY CH-
1]y. AKO je Takas jefaH aKkT JOHeT TIPOTUBHO 3aKOHY,
Camo (opmMaiHO MOra0 MpOM3BECTM CBOje JejCTBO,
JIHO CTBOPDUTHM HOBY NpaBHY CUTyaLujy, 3a
*dPatbe MHaye, 3AKOHCKHM yC/IOBU HUCY HACTYMIH.
WHALl Ha OCHOBY bera Huje morao crehy HUKAKBa
5 TIOLITO UX Cam 3aKOH HMje a0, MOIITO UX 10 3a-

x.y‘cnoanma Huje ctekao OH ce KOPUCTU jeHOM
i
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| TIOBPEIOM npasa, jeAHOM HenpaBM{nHomhy. Tako 3af00u-
jena mpaBHa CUTyalja Hema o6jekTHBHMX pa3iora, fa
| Gyne 3amTuheHa, HATH je wHTepec TPABHOr MOpeTKa, 13
je 3amTUTH, TOUWTO MHTEPEC MpaBHOT MOPETKa He MOKe
GnTH, Ja samtuhyje 1 cBOje TOBDEJe. He mocToju HU-
| Kakas Apyr1 uHTepec, KOjyu (e MOBJIaueHheM HelpaBUIHOT
| ympaBHor akTa Bpeha, ceM HENpaBuHo OCTBApeHOr MH-
| Tepeca [IOTUYHOT TIOJEMMHLA. A mocToju, ¢ jpyre CTpaHe,
| MHTEpec 3aKOHWTOCTH, AAKIE, WHTepec omuTH, Aa ce 3a-
;5 KOHUTOCT cauysa. I[lpema TOME, jacaH je OAroBOD, KOoju
tice pamehe : ympaBHM OpraH MOXe moByhu C€BO] aKT, Kaj
HKOH'CTaTyje, ma je OO M3JAT MPOTUBHO 3aKOHY.
[loBrauetbe YMpaBHOT aKTa He 3aBUCH O] CJI000HOT
Haxobhema yNpaBHOT OpraHa. Axo je mpBM aKT, TIO HaK-
HAIHOM MMIIJbelby YMPABHOT —Oprama, cam0 Helem-
CXOjlaH, TMOBNayeba He MOXE 6uTH, jep 3a TO HemMa
yciosa. LlemmcxogHocT, Y KOJMKO Iberosa OljeHa Hurpa
KakBy yJOry y WM3jaBaiby YyrpasHUX akaTa, ouemyje ce
npu camom M3jaBamby. OGpHyTa conylwja, mopea Tora,
npencraBbaja O CamMoBObY M BojMaa 3Joymorpedama.
! Tpsu aKkT MOpa G6uTH He3aKOHHT, 1a 01 MOTrao OUTHU TIOBY-
| uen. OH mopa 6uTH TaKaB, ia je MO 3aKOHy HberoBo u3-
| nasame 6un0 HemoryhHo. U akT o moBiauely mopa Ty
. He3aKOHMTOCT W HEMOTYRHOCT KOHCTATOBATH. Y cayuajy
cnopa, TY KOHCTATALM]y, HeHy YMeCHOCT W OCHOBAHOCT
[leHn yrmpaBHU CyH.
TlpaBo moBJayewba HE3AKOHUTOT ynpaBHOT ~aKTa
‘Huje HeorpaHu4eHo. Jep, ako rope M3J0KEH! MOTUBI
'5CTa6un-Hocm mpaBHOr TOpeTKa 1 mpaBHOT caoGpahaja
‘Meby mojeMHLMMA BaXE Kaj je y muTamy CyICKN aKT
‘MOpajy BaXuTH ¥ Kaj je 'y muTaiby ympaBHU aKT. OTtyna
‘ce mpasy pa3miKa u3veby ynpaBHMX akata, Koju mmajy
32 TIOCHEMIy CaMo CTBapabe y3BecHe TIPaBHe CUTYyauuje
‘mpemMa OJHOCHOM TIOjeuHLYy, U OHMX, KOju Jofyiie CTBa-
'pajy Takohe u3BecHy MpaBHy CHTyalujy mpema OfHOCHOM
| TOjefuHIly, amm TaKse mpupoze, fa 3acHUBajy MpaBa WA
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Me cngmguy TOBaYebe YNpPaBHOr aKTa CTBOPHUJIO
mopemehaj MpaBHUX OfHOCA, HEro CaM Taj YNpaBHMU

il n;{;;x ﬂp)l(a.BHOF CaBera 6uio je M paHHje H CKO
p@m-e CIy4aleBa Crnopa NPOTHB aKaTa O MOBJIAYECHY
mej T YOpaBHOT akra. Kao u no mMHorum apyrum nm
Ma H OBJe je mpakca :
KoJe6/buBa. 3aapik
1 ahem
Kao nz; nls‘nnepuma, Ha OBe JBe mpecyne .D N
- OI.lyaezmx.CTap Hapoanor 3apasma cBojum peme-
e ; je ox TYKHOLA NPaBO Ha JAHTHCTHUKY
. e, AaTy paHM]HUM pelneweM, 360or Tora mTO je
nm’e}b: lgeme OHJIO 1aTO HAa OCHOBY MOBO/HHOr MH-
. nof;m:ﬂcr;or Casera 3a Kpamesuny - Cp6ujy.
Huje obpasosan Can ‘
urercku Caser
Kpazbezmiy A30 HENOBO/HLHO MUII/bEHe g
JKaB '
8 Gpp ” :21; Caser, npgcyzlom on 27. neuembpa
il J.Ia P noH'Hm'mo J€é OBO JApyro peueme Ha-
il €Ma HHJEJHOI 3aKOHCKOI OCHOBA, KOjH Ou
% ee ydaly AOmyLITao IOBJayere IPBOT peumewma
E pa:anHO munbewe Canurerckor Capera Hnje:
5 Or, NOLITO OHO HHje oOaBe3s
crpa.) 4HO 3a MHHH-
2
b yK::HHHCTap IIpocBere ykasom craBmo je Bam
T Io yﬂanpebe.:rby jeanor umuoBmmka uz V] y
. Kareropuje, HamasehH aa je To yHan
€ Hn.no NPDOTHBHO 3aKOHY. o
JKaB
e eD OBal_m Caser, mpecynom Bp. 3227-26. mnomm-
e ; YKas ca pasiora, wro Muuucrap Ipo-
oM H"mi”nm 3axonafm1 IIPONHCOM HHje OBJamheH
B e);l;aae, Koja pagma cnaja y Ha}(Jle}I(HOCT:
a m ji
s 5 0 Tyx6u nojegunnna uin I'raBre
Io name (
Tk H:I)IKMHmJbelby NpBH CJy4Yaj je NpaBHIHHjE
e ce Tamo [IpxaBuu CaBeT ymycTHO y
. cwqajyp 37I0Ta NOBIaYeha YIPAaBHOT aKTa, y ApY-
> OH € yKas MOHUIITHO Ca jeJHOTr CacBHM

| o6asese u mpema TpehuM JMLMA. TaxaB ynpaBHU akKT, Y
| OfiHOCY TIpeMa Tpehem Jmily mpyxa MCTU WHTEepec y morie-
| iy IATalba HeroBor nopaveiba, Kao M CyJACKMN aKT. 3aTo my

‘| ce jaje m ucta conyuuja, Te cmMaTpa, fa ympaBHU OpraH '
||He MOXe TaKaB jellaH ynpaBHU aKkT TOByhM, TOMTO O

(bOpMa.‘IH()l paaJsor —_— e MHIIJbE]
a, Kojun V3 TO o Haulem HIJb Hay

*) O nosa
e aY€my yIpa 5
A3 [y g, 70 €t saiy PaBHHX akara BHA. Jéze, Principes

Panosanosnh, Onayke, 6p. 479 ctp. 524.




— HHUje HH TayaH. [IpBu ciy4aj je y cxaagy ca HallHAM
HajaraibeM, LOK OH Mo JApyroM cayuajy usriaenano, Aa
je mopaaueme YINPaBHAX akaTa y HameMm [paBy HEIO0-
MyIITEHO.

[Mocieauua OBAaKBOT TIVIEAHIITA 6usna 6u Ta, Aa ¥
HameMm MpaBy yIpaBHH aKTH yiuBajy Behy crabuJIHOCT
Hero cyjcke mpecyjge. Jep HOK c€ cyJCcKa Tnpecyna, H
aKo je M3BpLIHA MOCTana, 6ap y HM3BECHHM cay4yajeBHMa,
Moxe myTeM oOHOoBe Cropa [IOHMIITHTH, NOTIE jeNaH
yIIpaBHH aKT jeAHOM MOCTa0 U3BpIIAH, HE MOXe ce HHKaM
BHIIE TOHHIITHTH, — a TaKBO je TBphemwe Beh HA MPBH
norJen ancypAaHo.

V KOJHKO, MaK,
Casera, — NpaKca Kao MTO
JomymTajy moBJayeme yipa
ka0 IITO j€ rope HAueJHO H3JONKEHO,
[TUTOM CTEYeHHX IpaBa. Tako je MpecyaoM OA 16 cen-
Tembpa 1926 . Bp. 17838 Caser HOHMIUTHO JeAHO
pemierbe O NOBJIAYEHY paHujer peulema 3aTo, wmro je
,JIPBO peleme HMaIo0 cBOjy . IpaBHy MOCJAEAHIY THME,
a cy Ha OCHOBY berad HHTepecHupaHa JHNA CTeK]a H3-
pecHa 3aKOHCka mpaBa’. Vimaue, ocHaxyjyhH, MO TYXOH
Ca KonrpoJe, jefAHO APYro pememe O IOBJIAYCHHY jen-
HOT VIIPaBHOI aKTa H werosoj 3amenn, Caser je KOH-
€TaToBao, Ja ,noBpahaTtu ce Ha cBOj€ peleme 3abpa-
bEeHo je caMo CyxoBuMa; 33 aMHHHCTPATHBHE BJIACTH
BajK¥ Hayejpo, Ja MOTrY cBOja aKTa HM3MEHHTH, aKo TO
jaBHM MHTEpEC TPAKH, U aKo ce THME€ He B
yena npasa”’. ([Ipecyna oX 19 mosem6pa 1925 T. Bp.
34334.). )

Moxe ce, MpeMa U3JIOXKEHOME, cMaTpaTH — H aKo
fe HIKe OHTH H3JI0XKEHO 13 WMa M CYNpPOTHHX MpecyAd
__ ja Hama ympaBHO CyJACKa mpakca, nonyT ¢dpasuycke
4 omnmiTeé TEeopHje, AOMymTa [oBJAyee yMpaBHOT 3KTa.
Asu ca KaKkBUM nejcrsom ? IlomTo HOB yrnpaBHH 3KT,
KOju CTapH IMOBJAYH, oBaj
‘3amerbyje OA AaHa H3jaBama
pemerme [OBYICHO je 3aro
‘rakBO; aKO je (haKTHUKH H T
\mpasma AejcTBa My ce HE Mory Jomnyc
\)lp)xamm Caser cMarpa

nojeuHa oOJeberbad J1pxaBHOT
ce BM/M HHje yjeqHaueHa —
BHMX akaTa, OHa ra Hmax,
orpaHxuaBajy 3a-

mTo

pebajy cre-

3amemyje, JOrH4HO je aa ra
apBOr pellema. Jep npBO
je HempaBHJIHO Kao
poHM3BeIO0 KaKBO ejcTBO,
. MebyTHM
cTBap OGPHYTO, cTojehn Ha rae-

19

5

o AMmTY, A4 MHHHCTAD MOXe [OBYhM YNPaBHH aKT, aId
He MOxe JaTH [OBPATHO /€jCTBO, MOWITO CE PEIIeHe
NOBPATHHM JEjCTBOM MOXE JOHETH CaMo Ha OCHOBY
npecyae [lp:aBHOT CaBera, u KojuM Gn oHa Ouia H3-
. (Tlpecyna ox 13 mapTta 1926 r. Bp. 22327/25.).
> pAeAMIITE, 0 HAlleM MUILbEmY, Mociefuua je
yAe O MpaBHOj MPHPOJH MOBJAaYerba YIPABHOT aKTa.
pe.meibe, HOBO je camo y OYKBaJHOM CMHCIY, ¥
JHKO je a‘pyro. VY cTBapH OHO je HCIpaBKa NPBOT pe-
, OHO je OHO HCTO NIPBO DelIeie, CaMo OBora myTa
BWAHO H 3aKomHTO. [IpeMa Tome HeyMmecHa je ueaa
MeHTanMja, 3aCHOBAHA HAa TNPHU3HABAWMY WIH OCIO-
py TOBPAaTHOT JejCTBA. i

vaHE}JIBa]albe YIPaBHOI CyACTBa Y 3aceGHy jepap-
Y KOJMKO Ce Tiye Haller npasa, Huje caMo pesyirar
TUX HAuesa, U3BYUEHUX U3 Iberoe cnenujanHe QyHK-
HAUIE)KHOCTH 1 TIOCTYNKa, O “emy je mocap OuiIo
l;ero je OHO mociemuIa M MO3UTUBHUX 3AKOHCKUX
_‘iczmo{;;:iopau je momywe, ojpenGe O ynpaBHOM
7 y opemax VIII, y wome ce wmarase on-
9 yfpaBHOj BiacTW. Tume je ympaBHO CYACTBO
AJHO TIOABE/IGHO TIOA YTpaBHY BIACT. Am pasbe oxi
HMje HMITa pekao, cem wTo je y ur 103.
: MOCTaBJbebY IPXKABHUX CaBeTHUKA, OBO TO-
t : 0:{l:«xo?:‘seo UCTIOJ HAIeXHOCTH Lieda ynmpaBHe

e o0uMy, y KOMe Ta HajUIeXHOCT TMOCTOj1
OpraHe ymnpasHe BIACTH.

CbE

£ ;'eia:l;g mrlls:rambefba YJaHOBA ﬂ:p}!(aBHOI‘ Cagera,
B e TB on H'Tmﬂa,‘ HAa KOjH C€ [OCTaBbajy
e Kala;rloam-m,) HHje, yocTaioM 33 0BO IH-
e ra cTBapHor 3Hauaja, KaHaupata
.ane'moc'r,a E npu Cy KaHAMAATH BJaJHHH — TMOXA
e apaamenrapHor pexuma. [lox wHcrom

- npern BKOM M KAaHAMJATH CKYILITHHCKH, j€p KaH-

1) -
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MAaTH CKyNUITHHCKe BehHHe, Takohe cy KaHAHJAATH Bja-
nuEM. Y Kpajmboj JIMHHjH, peMa TOMe pasJiuka usMehy
HoCTaB/beba uJaHoBa JlpKaBHOP CaBeta W OOHYHHX
yIpaBHHX OpraHa, camo je dopmaana.

Jlpykunje Gu Oma0, Aa je 3aKOHOM O JIpKaBHOM
Casery M YIOPaBHHM CyjJloBHMa — TIpeMa MoryhHOCTH
Kojy je Ycra y ui 103. mpyxHO — 640 YyCBOjeH APYK-
4yWjd HAuMH MONYyHaBama YIPAXKIHLEHHX MECTa CaBeTHHY-
kux. Ilpojexar 3akoHa je npeasubao, Aa KaHAHJATE 33
oBa mecra Oupa cam [Ipxapuu Caser. Y TakBOM cayyajy
JNpxasau Caser 6u ce caMm 00HAB/bA0 H MOINYyHABAo,
Ge3 Memarma BJaajge. AJH 33aKOHOAABall HHje YCBOJjHO
coayumjy TpojeKTa.

Jlok je cam YcTaB peryJaucao HauuH [10CTaB/bEba
JpXKABHUX CaBeTHHKa — 0ap IITO Ce MpBOr 10CTaB/bEeHba
THNAJ0 jep 3aKOHOJaBal] HUje MOpao VCBOJUTH HCTH
HAYMH M 34 JOIHHja TMONyHaBamwa, — HAO0TIe je y ual
102 OCTaBHO 3aKOHY, Ja OJAPeIH HA4YHH INOCTaB/bEerba
VIOpaBHUX CYAHja. 3aKOH je 0oBO NHTame pemHo Ha
IPYKUMju HauuH. YIpaBHE cyjuje NmocTaBba MHUHHCTAP
[NpaBae u3 ABorybor Opoja KaHAMAATa, Koje 6upa Hp-
xapuu Caper. Y OBOM IOTJe]y, KaKO C€ BHJIM Ha MHOTO
OAJYYHH]H HAYMH H3JBOjeHH Cy YIpaBHH CYJIOBH U3
a/IMMHHCTPATHBHE jepapXuje.

Kax je Beh peu o OBHM CTBapHMa, Tpeba HarJja-
cutH, na je 3akoH o JlpxaBHOM CaBety H YIpaBHHM
cyznosuma usMehy [IpaxaBHOT CaBera ¥ yIpPaBHHX CyAOBa
[OBYKao DasjHKy, Koja ce no Verasy u He Hacayhyie.
V norJjeiy IOCTaB/beiba CyaHja, OH je CyACKH Kapaktep
ILUXOB MHOTQ jaye HarJaacHo KoJ yINpaBHHX cy/adja, HEro
KOJ /JApXAaBHHX caBeTHHKa. [lpe cBera, OH je ympaBHE
CyJOBE CTaBHO IOJ Ppecop Munucrapcrsa [IpaBzue, AOK
je Jlpxasun CaBeT ¥ Aa/be OCTa0 y pecopy IIpenceann-
mtBa Munucrapckor Casera, OAHOCHO Y Bpxosuoj Jp-
sapHoj Ynpasu. Cyauje ynpasBHHX CyJa0Ba IOJBEO je
foj paHr M MOJOXaj Cy/Auja anejaldoHOr Cyaa, 0K
Ap:KaBHE CaBeTHHKE HHje IOJABEO MOJA PaHr H MOJA0Ka}
KacauMoHHX cyauja, Beh MM je 3aApKao paHr H no-
J0XKaj ApXKABHMX CdaBETHHKA IO paBujeM cpOHjaHCKOM
3akoHy. Pasyme ce CBe OBO /0 /OHOIEH2 HOBOT HH-
HOBHHUKOT 3aKOHa. :
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Oso paszsajame [lpxapnor Casera oJ yNpPaBHHX
Cy0oBa Makap CaMO y OBOM I€PCOHAIHOM MHOTIEAY —
HeMa ancoJyTHO HHUKaKkBOr Olpapjawa C MOTrJAeAoM Ha
HUXO0BE (YHKIMjE, CeM ako ce xohe na je Kox IpxasHor Ca-
BeTa YCTaB XT€O 1a cayyBa yTHIAj U KOHTPOJY BJAaje, Ma-
Kap ¥ Ha WTeTy GOpMAIHHX yCI0Ba 32 CYAHjCKY HE3aBUCHOCT

JHpxasHor Casera y 4HCTO CYACKUM (yHKIAjama.
Mo HamleM MUIUbeHY TP H3IIeid, Aa CTBApP CTOJH

00pHYTO. ¥CTaBoTBOPAI] j€ Kao CTBap ClienijaqHO BaxHY,
caM peryJaMcao NpBO NOCTAB/berbe [APMHABHMX CaBETHHKA.
3a JOUHHMja OCTAB/bEA, KA0 U 33 OPTaHM3ALHU]y yNpas-
HHUX CYAOBa, NojpasyMeBajyhu Ty u nocras/barbe ynpas-
HHX CyaMja, YcTaB je OCTaBHO C/000JHE DYKe 3aKOHY.
Kopucrehu ce oBom c1060/10M, TBOPLUH [pojeKTa 3aKoHa
JOBEAH cy y Behu CcKJaj IONymbaBambe YIPaXbEHHX
‘MecTa ApXKABHHX CaBeTHHKA Cd HE3aBHCHOLIhY HHXOBE
~ (yHKuHMje, a TAKO HCTO M HAHMEHOBAWE YNMPABHHX Cy-
nuja, cTaBMBIM 0BO y pecop Munucrapcrsa IIpaBxe,
KOjHu je jejaH YHCTO CyJCKH DEcop.

Mebyrum Hapoana CxynmTHHA, y MOrJeay Imo-
CTaB/bEeHha ADPKABHMX CABETHHKA BPATH/IA C€ HAa YCTAaBHH
CHCTEM, JOK je NOCTaB/bere YIIPAaBHHX CyAMja OCTaBHJA
no mnpojexty. Jpxasuu CaBer yXHBAa TPaJHIHOHAIHY
BAKHOCT y HAlleM YCTABHOM JKMBOTY H IIOCMATpaH je
VBeK Kao MHCTUTYLHja NOJHTHUKOr 3Hauaja. 3aro je
Haponna CxynmrtuHa M obpaTwia CHENHjalHy Iaxiby
eroeoj opraHusaumjd. [lox cy ynpaBHH CyAOBH TPEX-
CTaB/bAMM jeAHY MOTIYHO HOBY OPraHH3alHjy, YHjd HO-
Mamaj ¥ 3Hauaj HUCY OMJM y MCTOj MEpH 3alaxKeHW.

Jlok je ycras (popmaiHo CTaBUO YNpPaBHO CYIACTBO
YNpaBHy BiacT [oTiae je 3akoH o [pxasHom CaseTy
YOpaBHKM CcyfoBuMa o1 22. maja 1922. xoju je beros
m‘t:il;ﬂ 3aKOH, CTBOPUO 3ace0Hy YmpaBHO CYACKY je-
~ YmpasHo CYACTBO, y jepapXujckoM norieay, HUje Y
- Cacrasy jepapxuje yrpasHe Bnactu. OHO Hema CBOra ueda

4y JemHom wedy ynpasHe rpade. Y moOrjiegy CBOjUX
DYHKLHja, ynpasHo CyAcTBO Mo}y Haxsopy BpxosHor
pastior Cyza — [lpxasior CaseTa, OHAKO MCTO Kao
O PefosHN cygosu croje noy KacanymoHum Cyaom, y
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norsiesy cybeiba. Y morjefly aJMMUHACTPATUBHOM — KaKO
je Beh Hampej M3M0XeHO — yMpaBHU Cyl0BU noTnajajy
noj pecop Munucrapctsa Ilpasje, 10K Jipxasun CaBeT
notnaja nog pecop [IlpeacefHUITBA. Y OyyercKkoM Tno-
raeny, Jpxasun CaseT npensubeH je y pasgeny BpxosHa
HpxaBHa YmpaBa, AOK Cy YMpaBHd CyROBH npeasubeHn y
paspieny MunHMCTapcTBa Mpaspe. He mocroju Aakie, yorn-
iTe jeiHHCTBO aiMHHHCTPATHBHOI Hai30pa. A y KOJUKO
aIMMHUCTPATMBHOT HaJl30pa yomiuiTe uMa, OH je OHaKas,
KaKaB TIOCTOJU Hajl PeJOBHUM CYlOBMMA, a He OHaKaB,
KaKaB TIOCTOjU Haj aJMMHUCTPATUBHUM _HaJieliTBUMA.
: BuTHOCT jenHe jepapxuje cacTtoju ce y MoCTOjamby
jeaHora mega noa KOjUM y Y¥KOj WM IKMPO] HaJIeXKHOCTH
CTOje OCTAM HIKY OPraHHu. ILlep agmuHUCTPATUBHE jepap-
xuje jecre munuctap. Lled cyncke jepapxuje jecre Ka-
carmonn Cyn. YnpaBHO CyACTBO Hema 3a CBOra meda HA
muHucTpa, Hu Kacaumonn Cya. OHO 3a cBora meda umMa
Hpxasun Caser. [lpema TOMe, OHO CaunibaBa jexHy mo-
ceGHy jepapxHjy, — YNpaBHO CYACKY.

YcraB je ynpaBHO CyACTBO CTaBuo (opMajHO y
ynpaBHy BJacT, 3aKOH ra je (aKTHUK¥ OpraHu3osao ¥
3aceOHy jepapxujy ; C€am, max Jpxasun CaBeT TpeTHPa
YIIPaBHO Cy[ACTBO Kao CYACKY BIacT. OH qoHOCH TIpecyie
y Hme Iberosor BeiniaHCTBa KpaJpa, Kako u3pudy mpe-
cyne penoshu cynosu (n. 48 YcTasa). llto ce TUYE

yNpaBHUX CyX0Ba, JeJHAKOCT y OBOM TOTJIELy Huje jouli

NOCTUrHyTa. YNPaBHH CyIOBH Ca TepuTopuje Mpem-
patae Cp6uje (Beorpan u CkorJbe) He u3pudy cpoje Tpe-
cyfe y ume KpaJba (ka0 noji HU PELOBHU CyJl0BH) OCTalM
je uspuuy y ume Kpasba, (ka0 n pejoBHil CyAOBH 1O Ta-
MOILbEM MOCTYIKY).

Cem Tora, oco6me Jpxasnor CaseTa # yrnpaBHUX
Cyj0Ba y MOrJeay crelyjatHux AogaTaka u cTa)xxa paBHa
ce 0coGiby PeloBHUX Cyl0BA — npema npecyiama, Koje
je JIpxasHu CaBeT 10 OBOME MMTatby ROHEO.

3a oBakBO CBOje cxBaTame JipxasHu CaBeT — M c
TpaBOM N0 HallleM MUIlbemby — Hauao je ocioHia, €
jeaHe cTpaHe, ¥ y CaMOMe 3aKOHY, KOju je HIpKaBHUM Ca-
BETHULUMA W YIPaBHUM cyavjama Jao y cCBemy cTatyC
cyanja peposnux cygosa (wr 12, 13 u 14. sak. 4l 29.
YpenGe).
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p i3 csera oBor Hamehe ce 3aK/byuak, 1a je ympasHO
~ CYACTBO, KaKo 1o cBOjoj QYHKLWM}U TaKO 1 MO MO3NTHBHOM
npasy, CYACTBO, ¥ /a Je mpema CBOjOj OpraHusauuju, Op-
TaHM30BaHO y 3ace0Hy jepapxujy.

5. 3akon o JlpxasHom CaseTy ¥ ynpaBHUM Cyao-
BUMa HUje 3aBeO MOTNYyHO YNpasHO cyactBo. Yurasa jenHa
00nacT ynpaBHe jypuciKiMje ocrana je BaH HajUIeXHO-
€TV YNpaBHUX Cy/0Ba, WM yaK 1 BaH cyjicKe HaJeXHOCTH
yonute. Cropou OKO HaKHAAE [TeTe, MpUUUibeHe He-
NPaBUJHMM BpLUeHbeM jaBHe cnyx0e, He mory ce BOAUTH
KOJl ynpaBHux cyposa. Ony Cy OoCTam 1 fa/be y Hajex-
HOCTM PEJOBHMX Cy[0Ba, y KOMMKO Ce OCHOB TyXOe MOXe
Hahu y rpabaHCKOM 3aKoHnKy.?) Tako MCTO COpOBH 32
HakHajly yciel (yHKUMOHMCAIbA jaBue ciyxO0e, u3y3eB
aKO je OHa MOCHeJuia JMuyHe TOrpelike jaBHor ciyxGe-
suKa. CIOPHO je, [ia Ji Ce T OBOM OCHOBY KO/ Hac yoruTe
- MOXe MOBeCTH Crop. MoryhHoCT 61 TIOCTOjajia CaMo TaKo,
~ Ja je y Hauem mpaBy Bulle pasBujeH ¥ Halao npuMeHe
TIDUHIIAT jeIHAKOCTH Tepeta.’)

CriopHO 64 MOTJIO H3IIe]aTH, Aa 1 H3BECHE BPCTE
cropoBa, 3a Koje je Hame yIpaBHO CY/ACTBO HaAJEXHO,
noJase y oBaj pela COOpOBa, ¥ KojHMa ce CyJH Kako O
¢akTy, Tako ¥ O IpaBy. Ha np. y cayuajy peKBH3HIHE,
HIu Yy Cnopy OKO 00pasoBamba pelTauyKe KOMHCHje H8
gl 996. 3akoHAa O JDKABHOM DayyHOBOACTBY, I y
NOPECKHM CIIOPOBHMA, HIH Y CIIOpOBHMA OKO PEry/uca-
ha MeH3Hje U T. CIL

YV cBHMAa MOMEHYTHM H CIHYHMM CHOPOBHMA HE

paju ce MCK/bYYMBO O NpPHMEHH SaKOH3, O npaBHOM IH-

| Tamy, Hero M O (HaKTHUKHM UHMIbEHHIAMA, Ha KojuMma ce

HM3BECHO NpaBO 3aCHHBA, WJIH HA Koje 3akoH Tpeba Ja

‘ce mpumenn. Cya uMa 3a JyXKHOCT He caMo Jia KOHTPO-

| JHIIE NPUMEHY 3aKOHA HA peh ycrmocraBjbeHe UHIbCHHNE,
| Hero ja NpecyjM M o MOCTOjamy CaMHuX YMHHEHMIA.

1) 3a wrere nNpUUMIEHE HENPABHIHEM BPILCHEM cayx6e
OAroBapa npema nospeheHom JApxKaBa. Tyx6a 3acrapeBa 3a 9
Mecenu, — uwiI. 18 Ycrasa.

&' o 2) O osome muramy Bui kwary JAp. Bopha Tacuha,
ATOBOPHOCT Ap2KAaBe MO NPHUHLMIY jeJHAKOCTH TEpEeTd.




OBa BpcTa COpPOBA, KOjH HHUCY MHOTOGDOjHH,
npeMa TOMe, HajBHIIEe JHYM HA aAMHHHCTDATHBHE CIO-
poBe MOTHYHE jYPUCIAHUKIMje, YHjUM ce OPraHH30BakeM
Hall 3aKOH HHUje YOIIITe HH 0aBHO.

Amm, ¥ aKo Cy OHM [0 CBOjOj MpPUPOAH H IO
CIIOPHOM MHTalky OKO KOra Ce BO/Je, CACBUM Da3JHYHTH
0] OOMYHHX aJMHHHCTDATHBHHX CIOPOBA pAajaH MOHH-
uITeHha YIPAaBHOT aKTa, HIAK — ycae] HEeJOCTaTKa Ha-
LIer yNpaBHOT CY/JCTBA, KOje EHbUXOBY BPCTY HHj€ H3ABO-
JHI0, — OHH Ce BOJE HAa HCTH HAYHH M [0 MCTOME II0-
CTYIKY Kao u ocraid. [la ce mpema ToMe HAa HHUX Ta-
Kobe Mopa NpHUMEHHUTH W 4. 25. 3aK. 10 KOMe CyJ, JOHO-
CH CBOjy OJJYKY HAa OCHOBY YHIL€HHMIA, KOje je yTBp-
JAHJa ynpaBHa BJAacT, UITO 3HAuH, Ja yIPaBHHU Cy] HE Y-
TBphyje UYHHEHHYHO CTarbe.

IMponuc ui. 25 Hema 3Hauewe, Ja je yIpPaBHH CYX,
y IOrJely YHIEHHIA, Be3aH OHHUM [ITO je HamJga H
YTBPAMJIA yNpaBHa BJacT, U Ja OM ce merosa yJora ca-
cTojaja caMo y TOMe, Ja Ha Beh rotoBe YHILEHHIE MpPH-
MeHH 3akoH. OBako he GHUTH caMO KaJ je UYHEEHHYHO
CcTamke ocTaio BaH crnopa. Muaue, ua. 25. umMa TO 3HA-
uyere, Ja yIPaBHU CyJ HENOCPeJHO He yTBphyje uHme-
HHILE, HE BOJAU y TOM Ioriaeny uciaeheme, Beh uciaehemwme
YUHEHHIA BOAM YIpaBHA BJACT.

Cyz He MOpa MPeACcTaB/beHo (DAKTHUYKO CTAHE MPH-
MHTH K40 HCIOpPaBHO. TO ce BHAW U3 4. 26. 3aKOHA, KOjH
CaZpKHU jefaH BaxaH IPOIIHC., A

Un., 26. caxpxu oapenby o cKkpaheHoOM MOCTYIKY
KOJ ymnpaBHOT cyga. Ako OH cyJ Hamao, Ja I[OCTOjH
NPOTUBYPEYHOCT Yy aKTHMa y IMOrJeAY YTBpHeHUX 4UH-
IEHHLA, WJIH Ja CYy OHE HeNOTHyHO yTBpheHe, mau Aa
MOCTOjH MoBpena (hopMaJHOr MOCTYNKa, OH Moxe, 6es
caciaylialkba CTpaHaka oJAMaxX JOHETH Npecyly, Aa ce y-
NPaBHHU aKT MOHHIUTH, U YOYTUTH YIIPaBHY BJacT Aa 4YH-
HEeHUIle HaHOBO yTBpAW. [Ipema Tome, ynpaBHH cyx Npe-
lcybyie ¥ 0 uMI-eHHIaMa, KaJ CY OHE CIIOpPHE, ajJHd V TOM
TorJae]y MMa €amo IacHUBHY yJory yhnyhHBama yrnpaBHE
4BJIACTH, HE M AKTHUBHY YJOrY KOHCTaToBamwa (haKTHYHOT
CTamba. Y TOM MOrJaeny yhpaBHA BJAcT MpejcTaB/ba jé-

HY BDCTY HEroBor nomMohHOr oprasa.
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C JApyre cTpaHe, HH y KojeM Cly4ajy yhnpaBHH
CyJ HEMa HAaAJeXHOCT AoCybHBam-a HakHage Ma Koje
- BPCTe, YHME C€ HEeroBa aklMja KOoJ OBHMX CIOPOBAa jOLI
BHUIE NPHOMMXKYje OOHYHHM aJAMHHHCTDATHBHHUM Ccropo-
BHUMA.

KO!}I [JlaBHe BPCTE HAIIMX AAMUHUCTPATUBHUX CIO-

1, K‘OJM €€ BOJE OKO MPABUIHOCTU YIPABHOT aKTa,

[ CyAA HEMa HAJNeXHOCT PpedopmalMje ynpaBHOr

4, 3a KOjU KOHCTaTyje, Ma je HenpaBuiaH. OH MOXe

YBaXUTU TYXOy, ¥ CIEICTBEHO YIPABHU AKT TIOHMU-
, W TyxOy ofbauutd, (Wi 34. 3ak).

IlocraBma ce murame, na JM yIpaBHH Cyn MOXKeE,
HIyhH Npexo metura TyxGe, MOHHIITHTH YIIPABHH aKT,
300T M3BECHE HENPABUJIHOCTH, YCIEJ KOje HEeroBo MOHH-
LITebEe HHje TPaXKEHO, MM Ce MMa OrpaHHYHTH caMo Ha
HCIHTHBAkbE OCHOBAaHOCTH TY:KGEHHX MPUroBopa?

Y nucaHoM ynpaBHO CyJACKOM MOCTYNKY Hema ja-
CHE o/apenbe o TOMe; y NpaKcH npeosJaabyje raexpuure,
OrPaHHYEHOCTH CYJACKE KOHTPOJE, AaHAJOTHO JAUCIO3HU-
THBHOM HaueJy rpabaHCKO-CY/ACKOT MOCTYNKA, Ha YHje
oapeate u ynyhyje ua 63. ypenGe o MOCIOBHOM peny.

AnH je y npakcu GHIO M TAKBHX ciaydyajeBa, xa je
YIOPAaBHH aKT HUIITEH H 3060r HENPABHIHOCTH, HA KOjy
€€ Tyx6a Huje moseana. [Ipakca, mpema ToMe, He Mo¥Ke
OUTH MepojaBHa.

IMo ua. 34. 3ak. »apecysom ce ty:x6a ogbanyje nin
YBaxapa“.

M3 oBe sakoncke oxpexbe, jexuHe yocTanom y
LEJIOM 33aKOHY, KOja TOBODH O OBOj MATepHjH, MOKe Ce
HSBECTH caMo Taj 3ak/byuak, Ja je CcyjAcKa KOHTDOJA V-
HPABHOr cyjxa orpaHuueHa Tyx6om. JIpykumje 6u GuiIo
H CKJIajHHje ca 3ajaTKOM, KOjH je YIIPaBHOM CYACTBY
TOBEpeH, Aa 3aKOHCKA ojpeaGa IMacH y CMHCIY, ha Y-
MDABHH CYJ HCOMTYje NPABHJIHOCT YIPAaBHOr axkTa. Jep
‘Taja Gu ynpaBHHM CyJ MOTao KOHCTATOBATH, 4a Te Mpa-
BH/HOCTH HEMa He caMo IpeMa HaBOAY H3 TYKGe, HEero
H 110 HEKOM OCHOBY, KOjH Ce y TYKOH He IOMMIbE. Auu,
Y MECTO 1a HCIHTYje NpaBHIHOCT aKTa 3aKOH OBJamIhyje
YUpPaBHE Cyx, ma HCNUTyje OcHOBaHOCT Ty#kOe. Ilpema




TOME ce MOCTaB/ba 3aKJ/bydYaK, Ja je YIpaBHH CyJ Be3aH
aprymesTanujom Tysx0e. Tyx6a ce nojaBbyje Kao OCHO-
BaH M Npecy/JaH aKT II0 HCXOJ cmopa.

3ak/byuaK, KOjH je y CarJacHocTH ca cy0OjexTH-
BHCTHUYKOM KOHIENIMjoM aJMHMHHCTDATHBHOI Cropa, Ka-
KBa jeé 3aKOHOM OCTBapeHa H Io KO0joj yIpaBHO CYACTBO
[pya TOjeJMHIY 3aMTHTY O/ HEJIEranHor paaa ynpas-
He BJIACTH CaMo Taja K y TOJHKO, Kaji je H Y KOJIHKO
TPAXH.

Ho unak tpe6a uMaTH Ha ymy, A2 nocroje H3Be-
CHe HENpaBHUJIHOCTH YIPaBHOT aKTa, Kojy je, mpeMa ca-
MOj TeXMHH IpaBHE MOBpene, CYA opaamheH Ja KOH-
craryje, H aKko y TyXOH HHje DeKIaMUpaHa. To cy mo-
‘Bpene OMIITEr MPAaBHOTr NMOPETKa M jaBHOT HHTEpeca, Mo-

prene HaJJEeXHOCTH, YCTAaBHHX HayeJa M T. CJI.

HoB ynmpaBHUM aKT Ha OCHOBY Tpecyae yTIpaBHOT
cyla u3jaje omeT ynpaBHa BJACT, HA OCHOBY npumenatda
ynpasHor cyfa. Tume ce notephyje oHO, WITO je rope Ha-
BeJeHO, jla YNpaBHM CyJOBM He ynase y CacTas AKTUBHE

ynpase, Behk ja cama ynpapHa BJacT, 3amemyjyhu MOHA-

MITeHW YNpaBHU aKT HOBUM, ejcTByje HemocpefHo Ha Io-
jenuHIa.
Tpecyna ynpasHOr Cyja, mpema TOMe, #Ma 32 1B,
§ i KOHCTaTyje jeaHo TpaBo: Ja Ta MpaBHO 06e36e. OHa
‘WMa JeKJ1apaTMBHW KapakTep 32 nojequHia ¥ TYXeHY
" Bnact. Aqm cama no ceGH, a aKo je M3BpIUHA, OHA Huje
én.aspmuua. Iocie the HACTyNa OMNET aKuuja ynpasHe BJd=
f]cm. pecyna ympaBHOT cyja He 3amembyje ynpaBHu aKT,
" Y OHA] MIOHMIUTEHH, HA OHA] KOjU HA EeroBO MeCTO Tpeda
a pobe. M3yserak oj OBOra MOCTOjU camo y ciayvajy Wik
43, o koMme he jajbe OUTH Peyuu.

IL

YnpaBHM NOCTyMNakK y UHIbY 3acHWBama ynpaBHOT -

criopa.

1. Jlo wma 18. 3aKoHa 0 JIpxaBHOM CaseTy ¥ ynpas-
HUM CyJOBMMA Y CBUMA INOKpajuHaMa U3 KOjux je cacTas=
JbeHa JApkapa ajnGeHu MyT Y aAMMHUCTPaTUBHOM nocTymn-
Ky 6uo je pazmuHo ypebed. Herae ce 103BOJbaBana Kajl
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0a, TIpeMa ToMe Kaksa je ynpaBHa cTBap Ouna y muTamwy
€amMO Ha jefiHy BUIIY YMpaBHY BJACT, HelJie Ha JBe U BHIe
a Herjie OTIeT y OMTe Xan0a Huje Ouna fomymTeHa (Ha
mp. rAe je NoKpajuHCKa ynpasa Ouia mpsa U TOCTeNha
HHCTaHUM]a). Ynanom 18. y Be3u ca un. 52. oBora 3aKoHa
YYHUA Ce Y TOMe TIOorjiefy jeaH mpeokperT. Fbume ce xan-
OeHu MyT y aAMUHUCTPATUBHOM MOCTYTMKY C jefHe CTpaHe
mpowmpyje, jep AOMylITa MPaBO kajbe HA jefHy BULIY
YNpaBHy BIAaCT W OHJe TJe TO 710 DPaHWjUM MPOTIHCHMA
Huje OMIO JOMYLWITEHO; C Apyre CTPaHe OMeT Cykasa, jep
- He jlonywTa Xanly Ha BULE O jefHe ympaBHe UHCTAH-
Huje ¥ OHJle Ijie je TO MO PaHUjuM NpomucumMa GUiIo 103BO-
JbEHO. ﬂmem»_mau caja Moxe Jia Ce Xaju CaMO jeJHO] BU-
110] ynpaBHOj BiacTH Ge3 003Mpa Ha TO LUITO je M0 PaHu-
JuM TIpONUCHMA Yy [AOTUYHOj CTBapu XalGeHu myT GUO O-
TBOPEH Ha BUUIE Off jefHe ympaBHe MHCTaHIKMje WM WITO
- e 1o TuM mpomycuma Taj MyT 64O YOMIITE 3aTBOPEH.
~ Ibume ce y cBuma nokpajuHama xani6eHu TYT 'y aAMHHH-
:’13‘?:;:;{:}3 MOCTYNKy u3jefHauno. To je mpBu 3aKOH Ka
AMUHUACTPAT ' no-
jmpajmqama.y I TPATUBHOT TOCTYNKa y CBUMAa MO
4 Hcro Tako 10 foHOlIemha 0BOra 3aKOHA Cy/ICKA KOH-
TpoJa Haji aKTMMa yrnpasHe BJIACTH HUje ‘nogfgjana 0!Hy
- CBUMA TIOKpaJuHaMa, a y KOJMKO je i MOCTojana y HeKum
gg:)(pajmama HUje 6m1a_ y oBoM oOumy. Tako Ha mp. mo-
J;ma Je ona y Cp6uju (un. 144. Ycrasa ox 1903 rog.,
b 'm.c. 3aK. 0 ypehemwy IlpxgaB:Hor Caseta ox 1901. ron.);
b ga < J{OB@H‘I;]; u Jamammju  (Werwaltungsgerichthof,
= a}bo’g . 0KTo6pa 1875. roa.); v Banaty, Baukoj n
cam? 1 Mo 3akoHckom unaHky XXVI ox 1896 romume,
" JbOO 3a HeKe nocnose (Lymapcke, BeTepPUHapCKe, fyTese,
R puBpefy, cI)nHammcxe: CTBapu ¥ T. {.); y XpBaT-
]y Toc10BMMa ¢uHaHcujckum; y Bocam u Xepiero-
‘Bm-my «ojfm?m‘? Huje mocrojana. [la u y Tum mokpajuHama,
B 2 aTJe MOCTOjaja, NojeIuHal] Ceé MOTao XKaJUTH aj-
] mmcorao s{ & m;;aﬂom Cyny camo 360r mospefe npaBa. Huje ce
o TP‘ll 311 360r moBpejie MHTepeca. BupoBaHCKUM
? Cy uocm’ayle ) TIOJeIHULYY je JATO y TOKpajuHama, rie
o JB € TIOKPaJUHCKe ynpase ¥ 10K OyJy OHe TOCTO-
B ’011 0 XkanGe [pxaBHom CaBeTy y aJAMUHUCTDATHB-
i * OPOBUMa, ajii CamO 3a OHe ynpaBHe CTBapy The je
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MPUBPEMEHA MOKPajHHCKA yNpaBa OfTyudBaia y npBOj U
TIOCTebO] MONGH. Amv U 'y Tome Cyuajy nojemuHar ce
MOT20 KauuTi caMO 300r TNOBpefe npasa.

3akoHoM O [pxaBHOM Casety u ynpasuum cygo-
BUMa of 17, maja 1922. rox. y csuma MoKpajuHama je
TIpaBHA 3alITUTA NPOTUBY OIyKa YNPABHE BIACTU u3jei-
HaueHa. tbume ce naje cakom TIOjeIHUIlY TIPABO  TyKGe
AIMUHUCTPATUBHOM CYlAy OPOTHBY OMIyKa yNpaBHe Bja-
cru. To mpaso cactoju ce y MOryhHOCTM Ja ce mokpeHe
AAMUHUCTPATUBHHA CIIOP He caMO 300r MoBpeje Mpasa Hero
¥ 360r noBpeje uHTepeca. OHO je mpema Tome npowmpee
TipaBa TyxGe (kanGe), npeasubeHor y w1 134 Ycrasa.

Y mpakcu npumena ose ofpende HaUIa3Uu Ha BeIUKe
Tewkohe. OHe Joiase 0] Pa3iMUUTOr CXBATAbA U pasy-
MeBaiba Tora mnponuca. To pa3IMuuTo CXBaTAIbe U pa3yme-
Balbe IEroBO THYe Ce C jefjHe CTPaHe aJMUHUCTDPATUBHOL
TIOCTYnKa, mpaBa xaj0e yNpaBHAM BJACTUMA U MOMEHTA
Kaj ce cTuue npapo Ha TyKGy aiMHHHCTPATUBHOM CyJy, 4
< Apyre onet o0umMa, fomaliaja U 3Hauetba MHTEepeca Jidy-
HOT, HEMOCPeHOr ¥ Ha 3aKOHY 3acHoBaHor. [To jegHuma
0BOM 0/ipeiGoM OfipebeHo je [a BUlIA yIpaBHA BIACT MOXE
10 XanGu pacMaTpaTH CamMo MPBOCTEleHe OlyKe HUXE
ynpaste Biacti. Huje Hajinexxna na pemasa no xan6u us-
JjaB/beHoj mpoTuBy ApyrocterieHe omiyke. Yum je omiyka
Apyre ympasHe MHCTaHIMje JOHECEHA MO jeHO] wanou, 6e3
'003upa KO je Xamiau, Buiia yrpaBHa BIacT [ocTaje
JHEHaJUIeXHa fla pelaBa Mo Kajou TIPOTUBY OJIyKe Te
Apyre uHctaHumje. ITojequnal koju ce osom OJJIyKOM OCE-
TH TIOBPebeHNM y MpaBy MM MHTEPeCy HermoCPeJHOM, TMy-
HOM M Ha 3aKOHY OCHOBaHOM, MOXe Ce 0OPaTUTH CaMo i
TIDABHOM CYJly pajivi TIOHHLITA]a Te OJLIyKe, U aKO OH y TOj
CTBapu y afiMUH. TIOCTYNKY HUje HY YUeCcTBOBAO ONHOCHO
HUje HUKAKBY XaJ0y MOJHOCHO. JloHolemem fakie Te 0f-
JyKe M0 Heuujoj xkambu TpecTana je HamlekHOCT BHUIIE
(YNpaBHe BJIACTH Ja Pellasa MO Kajuu [OJHeCeHo] Tpo-
' TUBY Te ojnyke. Jpyrum peunmma VIMpaBHU TOCTymaK 10
TOj CTBapU 3aBplieH je 1 MOjefHal Paau 3alITUTe CBOra
TipaBa UM MHTEpPeca MOXe Ce 00PaTUTH CaMO HAJIENHOM
ynpasHom cysy. Tako Ha np. ako je otyka Apyre ynpasHe
MHCTaHLMje [OHeCeHa TO XKaJIou nojeguHana A, tpeha
YNPaBHA WHCTaHUMja He GM MOTJa pelaBaTH Mo Kajou
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i i ] - % .
~ nojepuHia b, usjasibeHoj npoTuBy Te OmnyKe, HEro G6u ce

MMaja OTJIACHTH 32 HeHaJUIeXHy.
Ilo apyruma, mebyTum, umatom 18. mato je mpaso

CBAKOME TOjeMHLY Ha JjenHy xanGy y aAMHHUCTPaTHBHOM

TOCTYNKY, Ja oMe TPaXu O] HAMJIEXKHE ynpaBHe BIaCTH
TIOHULITA] JeJHOr YNPaBHOr aKTa, 3a KOju Hajiasu jJa my
Bpeba KaKBO HEroBO MPaBO WM JUYHU HEeMOCPeIHU WH-
Tepec Ha 3aKoHy ocHoBaH. [lo opuma, mojemumaly, Koju y
AIMUH. TIOCTYTIKY HHUje y OfLITe y4yecTBOBAO ONHOCHO HUje
TIOHOCHO HUKAKBY Kaly y JOTUYHO] CTBAPU, MOXE TIPO-
TUBY OJlTyKe yNnpaBHe BIACTU KOja je joHeceHa Mo KaJou
HEKOr pyror JMua, MOJAHeTH Xaily BUIUO] yNpaBHO] Bia-
CTH, ¥ TeK MPOTHBY ONyKe OBE MOXe TMOJHETH TyKOy

- HAUIOKHOM yNpaBHOM Cyly, ofHOCHO [IpxasHom Capery

aKo je Ta BracT muHucTap. [loTpeGHo je ma je omiyka
BUIIE yrpaBHe BJACTH JOHeCEHa MO WEroBOj Xajuou na 1a
MPOTHBY the He MOXe TOJHEeTH Kanly BULIOj yNPaBHO]
BIacTH, Beh TyxGy ynpasHom cyny. Y HaBegeHOM npumepy-
Tpeha ynmpaBHa uHCTaHiMja wmana 6u Jla ce orlacM 3a
HaIeXKHY Ja pelaBa mo Kaiou TI0jeanHLa B, nowmro op-
Jyka Jpyre yrpasHe MHCTaHLUje HUje JOHECeHA IO Hero-
BOj Beh no xanou Tpeher mmua.

Kao wro ce suam pazmxa je 3HatHa. [lo npBom
MULILbEIbY, y jeAHO] CTBAPH Y aIMUH. TIOCTYMIKY e yue--
CTBYjy MOjeIMHIM, HANIENKHe Cy Ja peluaBajy camo jBe-
YNPaBHe WHCTaHUKje; MO APYrOM MHMIIbelbY, MOTY pera-
BaTH TPU ¥ Bulle NpeMa TOME ja M je GUIO Bulile yuec-

y !.'!Pl‘Ka M Ja m cy xanbe TOIHOCUIU Hau3MeHUYHO. 3a TIo-

JeluHua je mebyTum, BpIO BaXKHO g2 3Ha KOjOj JApXaBHOj
#I1acTu uMa fa ce 00paTH pagy 3alITWTe CBOra nospehe--
HOT Tipasa umm uHTepeca. Jep, ako ce oGpaTy YIpPaBHOM
CYRy y MecTo mpBoj BHINO] yMpPaBHO] BJAaCTH, Tyx6a he.
IberoBa OUTH onGaveHa no ui. 24. Tau. 3. 3aKOHa, 3aTo
IITO Ce Huje Xanno BUIIO] YAPABHO] BIAaCTU; HANDPOTUB,
4KO nojHece kanly NpBOj BUIIO] YNPaBHO] BIACTH y Me-
€TO TyXOy ynpaBHOM Cyfy, MOXe M3TyGUTH POK 3a OBy

- TyxOy u Tume M3ryOouTH CIIOP.

] YicTo Tako mogesmeno je mullbeme U O TOMe, jja Ju
J€ Ui 18. antepHaTuBHE npHpoze T. j- Ha mojejmHal uma
TIPaBo u36opa: mm ja ce kamm ApYroj BUIIO] YTPaBHOj
BJIacT™M 1 o1 me Tpaxu 1a Ha ‘OCHOBY CBOje jepapxujcke-
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BJACTU TOHMLITH OJIYKy HUXKe yMpaBHe BJacTd, U TUME
Ja MPONYCTU POK 3a TyxOy ynpaBHOM CyAy; WM Ja TIOR-
Hece Ty:xOy ynpaBHOM <Cyly W Ja TuMe Y ynpasHO-
CYACKOM MOCTYNKY TPaXH nouuumTaj Te ofmyke. [pyrum
peunma, ia Off BOJbe MOjefvHala 3aBUCH Koju he mpasHU
NeK ynoTpeGuTy 3a 3aITUTY CBOra MNpasa WM MHTEpeca:
ja aM kanaly HA BULIY YNPaBHY BIACT WM TyxO0y Ha y-
npashu cyd. [To oBoM Mullbelby, WiaH 18. Huje OrpaHu-
YMO Ha/IEKHOCT yIpaBHe BJAaCTH, KOJy OHa MMa Ha OC-
HOBY jepapXmjcke BJACTH, Ja HULITU M Memba OfTyKe HU-
swux opraHa. OHO LITO je OH OBje OrPaH41o TO je mnpaso
¥ajn6e mojeuHLa y aAMUHMCTPATUBHOM MOCTYNKY M TO
camMo y OHOM Ciyyajy, ako OH xohe 3a 3aWTHTy CBOra
npaBa WM MHTepeca [a Ce 00paTH Ha CyACKy KOHTPOTY.
Y Tome ciyyajy mera orpaHuuasa y TpaBy wanbe. Axo
uehe ja nokpehe crnop KOA aAMUHUCTPATUBHOT CyJja, OH
e MOXe KaIUTH ¥ APYroj BULIOj YNPaBHOj BAACTU ¢ TPa-
KUTHU Ja OHA YNMPaBHY aKT MOHUIUTY HA OCHOBY IHEHE je-
papxujcke BIaCTH.

Tlo pyroM MuiLJbelmy TO MOjeAUHIlY HUje 0CTaBJ/be-
HO Ha BOJbY. OH MOXe YNOTPeGUTH CaMo jefHy xanoy Ha
By YMPaBHy BJACT U TPOTUB fbeHe OIyKe MOXE mnoj-
HeTH camo TyxOy yrnpaBHoM cyay. Hbemy HUje 0CTaB/bEHO
na 6upa Koju he myT ymoTpe6uTHM 3a 3aUITUTY CBOTA
npaBa OJHOCHO WHTepeca, Beh My je TauHO TPOMUCAHO
KaKo MMa [a MoCTynmu. Y ciyuajy jia Tako He TIOCTyTH,
ryGu crop.

CriopHo je Takohe jJa M je UIaHOM 18. y Be3u ca
qiaHom 52. 3akoHa o JipxasHom CaBeTy ¥ YNpaBHUM Cy-
noBuMAa u3MetbeH ui 170. 3akoHa O OmuTHHAMa Y Cp-
6ujn, Koju OTBapa TOjeAUHIY wanOenu myT [pxaBHOM
CaBeTy NpOTMB Pelllelba Haj30pHe BJIACTH AOHECEHOT no
*XaJi6y MPOTUBY OJTyKe ONMITUHCKE BIACTH, AOK My yiaH
18. naje camo mpaBo TyXGe HaJIEKHOM aJAMUHUCTPATUB-
HOM CYAY.

[urame je nakie Bpio BaxHO. Of Tora KO ju he myT
nojenuHal u3abpaTy y T0jeAMHOM ciyyajy, 3aBucu fa Jv
hie on mocTuhM 3aJ0BObEIbE, 3ALITUTY CBOra mpasa Ol
HOCHO MHTepeca Off He3aKOHUTOCTH ynpasHe BIacTU.

JcTO Tako 3Haueme JMYHOT, HerOCPeHOT MHTEpecd
Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOr 3ajaje Tewkohy. Ta temkoha ca-
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cTOju ce y OpebuBaiby MPaBOr CMUCTA OBOM MHTEPECY.
Haume ONacHOCT je fia Ce 0Baj UHTEpPeC, C jelHe CTpaue, He
y3Me CyBuile YCKO U THMe Cy3u BOJba 3aKOHOMABLA; a C
Jpyre CTpaHe ONeT, fa Ce POTUBHO HEeroBoj BOJbH OH CY-
BULIe He MPOWKPH, WTO OU YKOUMIO paj aJAMUHUCTpalM]e.
Cse To MoKasyje KOMKO je MOTpefHo mpoHahu
npasu cmMucao uiaHa 18., yTBPAUTH HEros 3Hayaj ¥ fioMa-
waj. To ke ce yuMHWTH aKO Ce WUCIATAjy TpUIMKe TIOA
a-lcojuma je OH JOHeceH, pa3Jo3y KOju Cy PYKOBOMMM 3a-
' KOHOJ@BLIA Ja Ta [OHece ¥ LM/b KOju Ce huMe UMao 1d
TIOCTUMHE ; 3aTUM CaM TIPABHU MPOIMUC, CPEACTBA KOja OH

* cajpXu 32 0CTBapeie Tora LyJba.
2. Onpenda osa goHeceHa je 17. maja 1922. rofu-
He, y BpeMeHy Kaja Cy MHOroOpojHe ypende O03aKoOmbeHe
Ha ocHoBy wi. 130. Ycrapa. JemHuma Ol OBMX ypenaba
¥3BpLIEHA je OpraHM3aluja MUHUCTapCTaBa, Koje 3ajeHo
MpeAcTaB/bajy OpPraHu3aljy BPXOBHE JpXaBHE ympase.
Tako cy joHeceHe ypeaGe 0 yCTpPOjcTBY MuHMCTApCTBA
Yuyrpammux [ena, o 8. maja 1919. roa.; ¢puHaHcuja, ol
25. geGpyapa 1919. ron.; [pasne, on 14. reuem6pa 1919.
ron.; Tprosuse u Muuyctpuje, on 30. anpuna u 7. maja,
1919 rop.; u 1. o. [ipyrum oneT ypegbama perymmcaHa cy
Pa3Ha [pyra nuTakba U OFHOCH, Kao LITO Cy Ha TP. MATa-
He Bakypa — 3akoH 0 ynpasu Bakyda y KpasbeBuHu
C. X. C.; BojHa rpoGsba — 3aKOH 0 ypebemwy 1 OfpXKaBa-
by BOjHUX rpoliba; enuieMuje-3aKOH O CTaJHO] emujeM-
CKOj KOMUCKjH, 3aKOH O OCHUBAIY TIOCECHNX CAHUTETCKUX
YCTaHOBa 32 MCMUTUBAME M Cy30Ujatbe 3apasHuX 00JecTH
¥ O JaBamwy GecraTHe nekapcke momohu; u T. 4. CBuMa
TUM ypef0aMa M 3aKOHMMA HAJJIEKHOCT MUHMCTapCTaBa
Je mpowvpena u y morjely TepuUTOpUjajiHe Uy MOTJIeny
CTBapHe HajexHOCTH. MuHMCTapCTBa, Koja <y Beh 1o-
€rojana y CpGuju u Guna OpraHu3oBaHa 3a OTMPaBJ/baibe
Tiocnosa npegpatHe Cp6uje, mopania Cy ce caja peopraHiu-.
30BaTH a Mpey3My MOCIOBe ¥ 32 MPOLIMPeHy ApxKasy. Y-
CTaHOBJ/bEHA Cy M HOBA MMHUCTapCTBA OPraHM30BaHa GO
U3HOBa (ka0 wTo je ArpapHe Pedopme, CouujanHe Ilo-
JMTUKE, U T. J.) OUI0 U3 ofiesbetba Beh mocTojehux MuHU-
crapcrasa (kao wro cy ITowmra u Tenerpada, Llyma u
Pymavka u 1. .), Ha KOja Cy TIpeHeceHy TOC/IOBU NOTHIHE
ynpasHe rpawe 3a neny fApwasy. OpraHu3aluja MAHM-
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CTapcrasa usBefieHa OP30 CTHLAjeM OKOJHOCTU HUje MO-
TJla 3af10BOBUTY TOTPeGe NMOCIePATHUX MPUTMKA NPOLIU-
peHe JpxaBe. Ycie] Tora npolvpeha HaMIeKHOCTH MUHY-
CTapcTaBsa, HUX0Be HeJ0BOJbHE OPraHu3alMje Kao U Helo-
BOJBHOT CTPYYHOT MepcoHasla 3a MOCIOBe ApKaBe, ca He-
KOJMKO pa3miunTuX NpaBHUX TIOAPYYja, afMUHUCTPALHja
IbIX0Ba HMje MOrjia QYyHKLHUOHUCATH TNPaBUIIHO, jep OHa
HIUCY OWIa y CTamwy Ja TIPUMe Ha ceGe CBe MocioBe CBOje
HaJIeAHOCTH.

C apyre cTpaHe Halle mokpajuHe Gue Cy LeHTpam-
CTHUKH OpraHu3oBaHe. YKan6eHn MyT 110 MHOTMM TOCIOBH-
Ma J01a3uO0 je y LEeHTpaJy MOjeMHUX TOKpajuHa a y He-
KUM TIOKpajuHama y CBUMA [OCIOBMMA Y MUHUCTAPCTBO.
Y CpGuju Ha mp. mojemman je morao y kanGeHom myTy
uh1 0 MMHMCTApPCTBA; y XpBATCKOj U CnaBoHuju y mHO-
MMM CTBapuma 10 MOKpajuHCKe ympaBse, Koja je Guna 3a
HEKe CTBapu MoCiefba MHCTAHIMja (3aAPYXHU TIOCTIOBH,
PelapCcTBeHy, TUCHMILIMHCKY ¥ T. 1) a 3a HeKe 40 MUHU-
crapctsa y beorpasy (3mpas.sbe, Bepe u T. 1.); y Ciose-
HUJU je MOKpajuHCKa ympasa MpefcTaB/bajia Ha jBUIY Haj-
JIEXHOCT, MOLITO je OHAa CMaTpajia Ja je HACJAemuIa He
CaMo paHuje TIOKPAjUHCKe Blaje — HAMeCHUIITBO — Hero
¥ MUHHCTapCTBO y Beuy. McTo TO y rnaBHOM Baxu u 3a
Hanmauujy. Bocha, Koja je Guna cauyBana mpema MuHu-
CTapCTBYy MCTU OJHOC KA0 M 3a ayCTPUJCKO BpeMe, meHa
NOKpajuHCKa ynpaBa GuJa je y MHOTUMM CTBADMMA 3a/iiba
MHCTaHUHU]a, a TeK y HEeKUM CTBapumMa OUJIO je HaLIexHO
MMHHCTapCTBO y Beorpajy (Bepe, amoTexapcke CTBapu M
T. 1.); y Banaty, Baukoj u Bapamwu MuHMCTApCTBO Yuy-
Tpawbux Jlena (Opememe 3a B. B. B.) 6uno je 3amma
MHCTaHIMja. Ha Taj HAauMH # CUTHY MOCTIOBY NOIA3UIM cy
y Xan0eHoM MyTy A0 LeHTPaJHuX HajtewTasa. OBo je
OUI0 Y TOMMKO TeXe 32 aAMUHUCTPALHMjy, IITO je opoj
XKajnou ysehan nopemehajuma y ogHocMMa moOjeuHALA,
HACTynequM yciel paTHUX mpwmka. LleHTpanHa Hagaie-
WITBA y MeCTO /Ja Bplile MOCN0Be, Ijle CYy KPYIHU MWHTepecH
Y mUTaiby, M fla ajy OMUTH Npasall y 1ocioBuma, ry6uia
Cy Bpeme OKO pelliaBatba YeCTO MyTa M Haj0e3HayajHuX
creapy. Cpe TO uMHWIO je Jla je HacTymuia npeonrepehe-
HOCT [EHTPaIHMX HaJlelmiTaBa M 3aCTO] Yy NOCIOBAMA.
Ona 360r Tora HuUCy Buille MOTa 1a OArOBOPe CBOME BUCO-
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KOM 3aaTKy Kao LeHTpa/iHa Hajrewrsa. Tlocrenuua tora
~ OWia je 3aKpYeHOCT y aMUHUCTPALW]U U TOTOBO Hemoryh-
~ HOCT [ia mojegmHal fohe 10 3aluTuTe CBOTa rnpaBa WiIa
 MHTepeca o] He3aKOHUTUX aKaTa ynpaBHe BIaCTH.
Ipupoano je oHja ja ce MOPAO MMCIUTM Ha HAYUH
M CPEJICTBA KaKO 0BO CTame jia ce nonpasu. Ogmax ce [0-
HII0 Ha MMCA0 J1a Ce pacTepeTH LeHTpPajHa ynpasa, Ja ce
YNpaBHa BJACT JEKOHLUEHTPUIUE T. j. Aa Ce HIKUM Opra-
HUMa OCTABU WBBECTaH KpYyr HAUIeXKHOCTU, Y KOME OHU
MOTY CaMOCTa/lHO JOHOCHTYM KOHAYyHEe OJUIyKe, KOje Biiue
Hehe MoAnexaTn pacmMaTpamwy BAUINX oprasa. Ha Taj Ha-
HAH aAMUH. MOCTYyNMaK y TUM CTBapuma Guo Gu 3aBpLIeH,
HEHTPaTHN opranu Gum 61 0C1060heHy peluaBama CUTHUX
CTBAPY, a HUXOB Pajl OrDAHNYNO OU Ce CAMO Ha HajBax-
HHje CcTBapy.
C apyre ctpane pacrepeheme LeHTpaJiHe yInpase
MMIIEPATUBHO je Hajaraia yCTaHOBA yrpPaBHUX cyfoBa (4.
102. Ycrasa). Jep, axo cse CTBapu uAy [0 MHUHMCTPA,
OHJIa OBUM CyJOBUMA He OM OCTaNM HUKAKBU MOCJIOBH,
KOJ On MOrM OMTH NpegMeT HuXOoBe KOHTpOJIe, MOLITo
NPOTHB MUHUCTADCKUX aKaTa TyxO0a uge [IpxaBHom Ca-
BeTy — yn. 103. Yicrasa. Haxne, Beh ycranosa Tux cy-
A0Ba mpejinocrasbana je pactepehere LleHTpaJIHe ynpa-
~ B&, MOTYRHOCT Ja HUXHM ynpasHu ‘OPraHu JIOHOCE KOHAuHe
- OllyKe y agMUHHCTPaTUBHOM MOCTynKy, Koje 6u ofmax
~ Tlojnexane KOHTPomM OBUX Cy0Ba. :
i Cie oBo nemo ce summ us 00pa3noxea 3aKoHa O
~ APXaBHom CaBeTy u YnpasHum CYNOBUMa, KOje je y3 Bjia-
AMH mpefior oBora 3aKkoHa momHeceH Hapomnoj Ckyn-
WTHHK. Ty ce kaxe:

~ »MHCcTHTYUHja ynpasumx cymoBa kao CYJICKE KOH-
TPOJIE HaZ ynpaBHUM BIacTHMa nopej JpxaBHor Case-
T4 He Ou MMala npaBor cMHcaa aKo ce OCTaHe IDH TOME,
Aa je IpoTHBY cpakor VIPaBHOr 4KTa OTBODEHA Kalba
A0 MuBHCTPa, jep on mera moxe mhu xaaGa camo Ha
Hpxasuu Cager. Ynpasuu cynosm umajy nopex Jlpxas-
Hor Cagera raison d’ étre caMo y Be3H ca pacrepehemem
T€ ynpase, camo 3a ome VIpaBHE CTBAPH KOje y yIpaB-
HOM nyTy He posase no MHHHCTPA HErO C€ KOHAYHO pe-
WaBajy KOA Humux YIPaBHHUX BJAAacTH. A Tako Tpeba xaa

)
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ce CBpIIAaBAa BeJHMKAa BehHHA CBHX yIpaBHUX CTBApH. Mu-
HECTApCTBA Kaja ce MPEeonTepere CHTHUM HCIUTHBAHEM
NojeMHMX aKaTa HIXHX BJIACTH, npHponHo rybe CBOj
BHCOKH TMOJOXAj Kao BPXOBHA HAaJJICHITBA Koja uMajy
na oxpebyiy camo ONIUTH npasail: J1a kpehy HoBE IO-
ciose. OcuyM TOTa, y HAIIO] HOBOj JDXaBH, JEIOKDYT i€
MHHMCTADCTBA TAKO MPOIIHPEH, A3 OHA HHCY BHIIE y Ma-
tepujanHoj MoryhHocTH, Aa BpIIE dbyHKIHje TOCTeNRnE
WHCTAHIMje HaAJ CBUMA, H HAjHHKMM  YIDaBHHM  BJa-
cruma. Haupr 3akoHa M3 MOMEHYTOr pasJora OrpaHH-
yapa npaBo xanbe Ha jeiHy BHIIY MHCTAHIH]y: TPOTHUB
pellea 0B€ OTBOPEHA je camo jom Ty)x06a Ha YNpPaBHH
§cy,u, a MPOTHB IpecyJa YIpPaBHUX CYA0Ba xan6a na JAp-
' xxasuu Caser. Tume ce jgaje HA jefHOj CTPaHH YNP4BH
npuaMKa, Aa cama y CBOMeE JIeJIOKPYTY BDIIH pEeBUBH]Y
aKara MPBOCTENEHHX YNPaBHHX BJIACTH, HA apyroj crpa-
HU [aK, crpeuasa ce npeonrepehierme YNpaBHUX cyjoBa
ca CHTHHMM, HE3DEeJUM criopoBuMa“.

Pa3n031 3a jloHOLIeIbe oBe ofpende Gmmd Cy, JAas
KJle, C jefHe CTpaHe ja Ce pacTepeTn [leHTpaJHa yIpasa,
na ce 0cn0G0M O peluasatba CUTHAX CTBapH, a M0 jenuHIy

npyxu Beha MpaBHa 3aWITATA Iberosora npasa u MHTEpe-

ca O]f HE3aKOHUTHX aKaTa ynpaBHUX Opraua, najyhu my
moryhHOCT fa Ce TMPOTHBY aKaTta Te BIACTH MOXe OBMax
06paTUT! Ha CYJACKY KOHTPOIY, OpraHu3oBaHy KoJernjaji-
HO OJ1 He3aBUCHUX Cyauja, He Camo paju PEKOHCTUTYHCA~
wa mnospehenora npasa Beh ¥ UHTEpeCa; a € Apyre cTpaHe
qa ce omoryhu paj ympaBHuM CypoBuMa Ha Taj HaAYMH
1ITo He e OrpaHUUUTH aJMMHICTPATUBHA MOCTYN2K 1a cBe
He wie 10 MuHuCTpa Beh Ja ce CBpIIaBa KOJ HIKUX Y-

MPABHUX MHCTAHUU]a, unje 6M OAJyKe, KOHauHe y ajM. no-

CTYMNKY, Guie MpeMeT HUXoBe KOHTPOJE.

Llnb MaK e O1o je na ce MOCJOBU YNPaBHMX BJA~
CTU OTTPaBJbajy N00pO, OAIyKe HHXOBE [oHOCe cao0pa3-
HO 3aKOHy, je HOM peuy LUb IHeH 6uo je jgobpa ymnpasa.

3a OCTBapeme 0BOra LMba 3aKOHOAABAL je y Wl
18. ycTasoBUO /iBa NpaBHa CPECTBA: *an6y n Tyx0y. Tlo-
Mohy bUX TOjefuHall Ce MOXe oGpaTUTU HAJUIeKHUM AP~
JKABHMM BJACTAMA Y TPAXUTH [a Ce TMOHUIITH ynpaBHH
aKT, Kojum My ce Bpeba KakBO MPaBO WM HemnocpenHnt
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MHTepec 3aCHOBAH Ha 3aKOHY. Kanba je mpaBHU
AAMUHUCTPATUBHOM TIOCTYIIKY, 4 Tyx0a je MpaBHU
AAMUHACTPATUBHO-CYICKOM ToCTynKy. 2KajiGom
d MOXe TPaXXUTU Off HajIeXxKHe yNpaBHe BIacTH
WITH, TPOMEHM WIM 3aJPXKU. O M3BpIIema aKT
ynpasHe BracTu. TyxGom MOXe TPaKuTH O Haj-
\ aIMUHUCTPATUBHOT CYJia, Ja Ce TOHMWTH akKT Te
ynpaghe Bractyv. Ha Taj HauuH OfTyKe ynpaBHAX
foAieXe JBOJHO] KOHTPOJM: YMpapHOj  (Bulue
He BIACTH) U CyAckoj. W jemHa m jpyra upy UCTOM
i 3aWITHTA NpaBa M MHTepeca nojefnHala of He3a-
TUX aKaTa ympaBHe BJIACTU WM 00Jbe: ~OfpXKamby
HOT MopeTrka, mofoJbliatby Ynpase. :
~ Kao wo ce By opmax Ha TPBU TIOrTeN, Kanba je
2TIOCTABKA TYKO0M, 3a aKTe KOje He JIOHOCH MUHUCTap
OM CTerleHy. Tek Kaj ce TMojeAuHal] KOPUCTUO NIPABOM
, HacTaje 3a mera MOryhHOCT [1a C€ KODUCTH mpa-
Tyx0e. 3aTo ce U mpsa peueHuna w1 18. ogHOCHK HUC-
BO Ha *aily, a Tek apyra u Tpeha Ha TyxOy. 360r
ra iemo ce ¥ My y OBOM M3Jaramby JAp¥KaT TOra pefa na
0 TIPBO TOBOPUTH O X0y a 3aTUM O TYXOU.
3. Kajg ynpasHa BnacT jJIOHOCM jeJaH yMpaBHU aKT,
UMa fa masy Ha fJse CcTBapu: 1) Ha OMIUTE [APXaBHE
Tepece u 2) Ha mpaBa ¥ uHTepece rpahana. OnHa uma
Cé CTapa (la OCTBapy Jp)KaBHe MHTepece Oe3 MOBPefe
Ba U MHTepeca rpahaHa. A ako OHM Yy KOHKPETHOM
iaJy Oyay moBpeheHy ynpaBHUM aKTOM, TOMe TIOjeuH-
‘MOpa ce Jati moryhHOCT 1a Jo0uje mpaBHy 3aUITUTY,
My TOBpeheHa npaBa OJHOCHO MHTepecu OyAy PeKOH-
ITYUCAHU I Jla BUXOBO ajbe Bpehatbe npecTaHe. Ty
KHOCT npyka mojeHuLy y agMm. MOCTYNKY *Kajuba Ha
BUILY YNPaBHY BIaCT.
1% 01!}:!((2?122 y agMUHKCTPATHBHOM MNOCTYMNKY, 32 Pa3iu-
oo y aJJIle'WHH'CTpaTMHH-OﬂchlCKOM TIOCTYIIKY, Y-
DB uiaHom 37. OBOra 3aKOHa MPOTUBY Mpecyia
PaBHUX Cy0Ba, jecTe JaKje OHO oBnaiiheme, <oju 1 ce
JEMHALl MOXe OOPaTHTM BUIIO] YNPABHO] BIACTH M
TH TOHMINTA] jeHOT aKTa HiDKe yNpaBHE BIACTH,
“ Ja My je mwume mospeheHO KaKBO MPaBo WX
HU JWMYHM MHTEPeC Ha 3aKOHY OCHOBAH.
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XKanGy moxe MOJHETH CBaKW IojeiuHal], Jule du-
3MYKO MM mpaBHO. Huje moTpeGHO ja 0HO uMa U Crocos-
HoOCT 3a npasHe pamwe (Handlungsfihigkeit), 3a sohemwe
_cnopa (Processfahigkeit), jep je ynpasua Biact ayxHa
. Ma ce cTapa 0 f00pOj ympaBu mpema CBaKOMe 110 CIyx0e-
| HOJ JYXHOCTH, Wl. 89. 3aKOHA O YUMHOBHMLINMA, Y. 66. 3a-

KOHa O JpXaBHOM icaoGpahajHoM 0co6by u ui 107. Y-
crasa. [lojeauHal] He Mopa Aa 0Ka3yje TIOBPe/ly mpasa Win
uHTepeca. Buiioj ynpasHoj BracTy ocTaje fa LeHM Mo CJo-
GofiHOM Haxobetby pasiore KOju <€y PyKOBOMI ¥KaMoLa
Aa nopHece xajly umajyhu mpy TOMe YBEK Y BUAY MHTe-
pece no6pe ynpase. VcTuHA y 3aKOHY ce Kaxe: ,,KOME
je He3aKOHWUTUM aKTOM MOBPeheHO KaKBO MPaBO WM He-
NOCpeJHM JIMYHKM MHTEpec Ha 3aKOHYy 3aCHOBaH WMa [pa-
BO Kanbe', Te OM M3I/IeNano fa OH Ty MOBPely mopa Y
XKanou v fa nokaxe. Taka cmucao oBome mehyTum He
MOXe e [aT, jep jepapxujcka BJACT yIpaBHE BIACTH
CafipXH U AYHKHOCT Jia UCIUTYje MPaBUIHOCT aKaTa HUKUX
YMPaBHUX BIACTH, Y KOJMKO jOj TO He OU GUIO Ofy3eTO
M3PUYHUM 3aKOHCKMM Hapebewem. To ucnuTuBame rpa-
|BIJIHOCTM YMPaBHOT aKTa HIDKEr YMpaBHOT opraHa cnaja
Y 1HeHy NyXHOCT, jep je y muTaiby WHTepec No6por Bpiue-
iba ciyx6e. C Tora ce 0BO MOpa JOBECTH y Be3y ca ui. 15.
OBOI' 3aKOH4, Y KOMe je TPONUCAHO ITAa je aJMUHUCTPa-
TUBHM CHOP, T. j. Ja je 3a MOKpeTawe Tora crnopa To-
TPeGHO [a MNojeAuHal| JOKaxce KOJ HAIEXHOr yINpaBHOT
Cyia Ty IoBpejy npasa Uid uHTepeca. Taj f1eo y peueHuLH
npBor wiaHa 18. O MOBpeM mpaBa U MHTEpeca He3aKOHH-
THM aKTOM, OJHOCH Ce Ha TyxOy 'y pPeueHUU APYroj u Tpe-
hoj oBora mponuca. ¥ npuior Tora rosopu ui. 23. oBora
3aKOHA KOjU JOMyLITa MOAHOIIEHe [0Ka3a YaK M Ha Mp-
BOM pounlITy Kof cyfa. [lojeruHan gakne He mopa ja A0-
Kasyje y XajiOu Ty MOBpely mpasa wid uHTepeca. OH
MOXKe npemMa TOMe MOJHETH Xani0y OWIo 3aTo IITO Hajla-
34 Jla My je ympaBHAM aKTOM MOBpeheHO KakBO TPaBO
um uHTepec, OWIo 3aTO IUTO Hala3u Ja je aKkT He3aKO-
HUT, HeymecaH M U3 Ma KaKBOT' JPYror pasJora.

4. XKanGa ce mopa nogHeTM y POKy, aKo je POK
MNponucaH 3a JOTWYHY yrpasHy cTBap. Tako Ha mp. y 3a-
KOHY LIapDMHCKOM TIDOTUBY OMIyKe O MOTPAXKUBAbY Makb-
Ka IapMHCKUX faxOuHa POK 3a MOJHOILIAj kanbe je NeT
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(un. 58.); no 3akoHy og 5. ¢edpyapa 1886. rogume
CTBOJCTBY XynaHuja v ypehemy ynpase y KynaHu-
M KOTapuma y XpBaTCKOj, POK je 3a NOAHOMIA]
anoe 14 gaHa (un1. 54.); mo 3akoHy o Bojama y Cp6uju
ayida ce mogHOCU y poky o 15 pana (un. 37.); no 3a-
0 ekcnponpujamju y Cpouju xanba ce uma MogHeTH
HucTpy I'pabesuna y poky o 15 pawa; u T. 1. Pok je
e MBaH T. ]. aKO Ce y TOMe POKY He TioiHece, ryGu
> IPaBO Ha Wandy. :
AKO y 3aKOHY POK HMje MPOTMCAH, OHAA Ce Xaida
e TMOJHETH BUIIO] YIIPABHOj BIACTH Kaj Kamnian Hahe
NOTPecHo. OBjie ce He MOTY TIPUMEHUTH, Yy HEeNOCTaTKY
IBUBEHOr POKa, POKOBU NPOTIMCAHM y rpabaHcko-cya-
OM MOCTYNKY 3a paj Cy[0Ba, jep HUXa YNMpaBHA BIACT
Ui AOHOCK OBe OfIyKe He BPIUM HEeKY CyACKY BIACT HU-
J€ BUllia yrpaBHA BIACT HEKM CyJ| OJHOCHO arelaloHa
- Biaact. Ona ce Taja nojaBbyje camo y CBOjCTBY ajIMHHM-
‘jﬁma*rapa, KOJU WMa Ja ce cTapa o J006pOM BpIEehY MO~
- ©/I0Ba, 0 00POj ynpaBu (wi. 89. 3aKOHA O YMHOBHMIIAMA
En 41 66. SaKOHa O [IpXaBHOM «aolOpahajHom 0C00JbY).
OHO wTO J& Tpu ToMe OMTYYHO 32 JOTUYHY YNPaBHY
T TO je uHTepec obpe ynpase. Taj uHTepec 3axTesa
BIAaCT Bpum cyx0y M0 3aKOHy, Aa CBOjUM OJTyKama
f ‘preba TpaBa 1 MHTEpece mojeauHana. Axko 6u ce max
BPefla u jorommna, faje ce mMoryhHOCT nojejuHIy na y
HUCTPATHBHOM TOCTYNKY TPaXW O] HAIEKHE BULIe
PaBHE BlACTHU 1a Ce TaKas aKT TIOHUILITH, Ja C€ T0Bpe-
TPABO MM MHTEPEC PeKOHCTUTYUIIE OJHOCHO 42 Bpe-
DAIbE TIDecTaHe. YnpaBHu TOCTYMAaK He MOXe ce NpOMu-
~AMa TAKO yNecHT™ U MOTAaHKO yTBPAMTH Kao rpabaHcKo-
YACKM NOCTynak. YmpasHa ce BiacT He Moxe 3607 npu-
POIE TheHUX M0CTOBA BE3aTH jeHIM CTPOTO ypebeHum mo-
ctyiikom. [loctynmak ynpase e Mowke ce MOIBeCTH nog
J€laH Kanyn 3a cse ynpasue CTBapyU Kao WTO je rpahaH-
CKO-Cyacku nocrymak. Oua mopa ja ce npunarohasa
TO MyTa MomenTamHum moTpeGama u ApUIMKaMa: Her-
A€ MHTepec 1o6pe ympase 3axTesa Ja je mocTymak Op3
M JOTHYHA CTBAD OMaxX KOHAYHO peryinicaHa; Herjie omet
MHTEpec 3axTepa ga ce CTBap NPEeTX0JHO A0GPO Npo-
% CMUULLeHO pellaBa ma ma TO M JyKe Tpajaio. 3a
"B Clyba) nponucyjy ce xpahn POKOBU Yy KOjuma uma
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CBE Jlia Ce CBPIM Y yNpaBHOM TOCTYIIKY; 3a APYIU clyvaj
TPOMIACY jy Ce AyXH POKOBM MM Ce OHH y OMiTe He npo-
nicyjy Beh ce ocraB/ba JOTHYHOM TIOjeluHIly Ja OH y
CBOM MHTepecy <CTBap OpXe MoHWH. 3aTO Ce OGUYHO He
NpOTHCyje jelaH OMIITH yNpaBHU MOCTYNAaK 3a CBe y-
npaBHe CTBapy, Beh ce 3a mojeguHe cTBapu MPOIULYjy
NOCEOH! MOCTYNIM (TaKce, TPOIIAPHHe, LapUHCKe JaXx-
OuHe, MOCTYNaK M0 3aKbHY O BOJAMA M T. 1.). C rora onge
rje je y mMOCTYMKy AOTUYHe yrpaBHe CTBapu POK TPOIMHU-
CaH, anoa Ce uMa TIOJHETH y TOME POKY; OHie IJe pok
HUje MPOTVCaH, OHA Ce MOXe MOZHeTU Kaj ce xohe. Pa- SaJpXaTh O M3BPIIEHA HY TMOHMIITUTH HU TIPeUHa-
3yme ce Ja xajuba MOxe 4YeCTO InyTa GUTH 0e3 KeJbeHOT T. J. OHIa Kaj je oHa jApyra ynpaBHa BJaCT 3a Xa-
AejcTBa, aKo ce MojHece mocie AyXer BpeMeHa, Kaja je 1a
HaCTymula TakBa MpaBHA CUTyalMja y mMOrJIefy AOTUYHE
CTBADU 1a ce OHa He Moxe Bule uameHuTd. (Ha mp. kog
CIIOpOBa MO 3aKOHY O BOJaMa J03BOJNA 3a TOAU3ahe BO-
AeHuLe T0GMBEeHa Ofl ONIUTHUHCKE BIACTH a HuUje ciyyaj us
nocnefmwe amHeje ui. 30. u BojeHuna seh NOJUTHYTA).

XKanGa ce MmMa npejaTM OHOj BIACTM M OHAKO KAKO
Jje mponucaHo y crenujanHom 3aKOHY KOju peryJjuiie I0-
THYHY CTBap. OGMYHO Ce OHa Mpejiaje OHOj BAACTH MPOTHU-
By unje ce omnyke nogHocu. Tako je mo 3aKOHY LlapuH-
ckom (4 196.), no 3akoHy o Bogama y CpOuju (un. 3793
710 3aKOHY O Takcama (41. 67), u T. 1. AKO y 3aKOHY TO
HUje MPONKUCaHO, OHJA Ce MOXe MPEeJaTH WIM BIACTH npo-
TUBY 4iije Ce OlTyKe MOJMKe UM MPBOj BUILIO] BIACTU KO-
Joj ce mojenumar xam.

5. Briact kojoj ce xan6a mMogHOCH jecTe mpsa BULIA
YNpaBHa BIAcT, jep €e y 3aKOHy Kaxe ,Ha jeaHy BuLly
ynpasHy Bract”. Koja je To BiacT y cBakom mojeiuHOM
Cllyuajy mpOMUCAHO je Y OPTraHU3ALUOHUM 3aKOHUMA noje-
MMHUX rpaHa yrpaBe, 3aKOHY O ONIITOj yNpaBu W JAPyTHM
noce6HuM 3akoHuma. Tako Ha mp. T eHepaiHa [lupexiuja
Kenesunua je BMIA ynpaBHa BIACT mpema 00/1acHOj AW~
pekumju (u1. 28 ypeaGe o yctpojctBy Mut. CaoGpahaja);
BEJIMKW XKYyMaH MpemMa CPeckOM Norjiasapy (ur 6 3aKoHa
O OMUITO] ymNpaBu, OKPYXHU HAUeIHUK je Camo nomohHA
OpraH BemMKOr ymaHa — wi. 15. 3akoH o oOnuToj
yIpasu U T. A

Ta Bract mpotus umjer ce axta TojeuHal] XaJj
MOpa GUTH HIKA Ol MUHUCTPA, jep MPOTHBY OLIyKe OBOTZ
HeMa mecTa xan0u Beh camo Tyx6u [pxasHom CaBeTy.

TpusHajyhu nojesuHiy npaso xaiGe Ha jenHy Buimy

BJacT, 4l 18 mpeanocTas/ba jepapXujcky BAaCT
Buwe Biaactu. To 3Hauu jJa oHa MOxe 3ajapkaTu Of
plieiba, MOHUWITUTH U [PEUHAYUTH CBAKY ONIYKY
€ BJaCTH, 32 KOJy 1o 1060 HOj pacyau Habe ja Huje
OPTyHa WM Ja je TpOTMBHa 3akoHy. [loTpeGau je u3-
YaH 3aKOHCKYU TIPOMNC, KOJUM joj ce M y KONMKO joj
- Ta BIacT ofy3uma wm cyxasa. TakaB jegaH mpomnuc
U I 18, y Kome je mpommcaHo y kojum CJly4a jeBUMa
a yNpaBHA BIACT He MOXe OLTYKY HUXe ynpaBHe Bjia-

Kao wro mmma ynpasna snacr mmje cyn kag fo-
| KaKaB ynpaBHM aKT, TaKO HM BMIIA YIPaBHA BJACT
PeliaBa mo Xan6u NPOTHBY TOra akTa HUje aneia-
CyA. MICTO Tako HM aKT KOjU OHA MO TOME IOHOCK
1J€ CYACKM aKT, jep OHa Ty HMIWTA He cym. OHO wWTO
OBOME ciyvajy oHa pagu pewasajyku no xanoy, To je
iPalbe O 00pPOM BpLIeHbY TIOBEPEHUX jOj MOCI0BA (4.
- 3aKOHA O YMHOB. Yl 66 3aKOHa O APXaBHOM cao0pa-
JHOM 0Co0/by, un. 10 1 18. 3aKoHa O OmMUTO] YIpaBu).
Tora ce u mponucu rpabaHcKO-CyACKOT MOCTYMIKa, ofi-
DEHI 32 pajl cyfoBa, He MOTY TPUMEHUTH HA ypaBHe
Te.
Buiua ynpaBHa BJAaCT MOXE€ YNpaBHU aKT MOHU-
ITUTH, 3ajpXaTH O] M3BPLIEHA WM npeuHauyuT. Y cBa
A Cilyyaja weHa OfNyka MpeicTaBiba ADYrM yHpaBHW
T MO JIOTMYHO] cTBapy, Kojum ce Takohe MOe ToBpe-
ATH Heunje mpaBo W mHTepec mna TIDOTUBY MCTOTa 1
TNOTPEOUTH TpaBHU Jiek.
Eeq U3PHYHOTr 3aKOHCKOr Hapehemwa BUIIA yNpaBHA
 “aCT Huje Be3aHa 3a POk y KOMe i MOpana JOHeTH Ofl-
YKy MO Xanou (Ha mp. 152. 3akoHa O OMWTHHAMA y
Ju.) U3 Tora ce e 61 morio U3BeCTH, Aa OU OJHOCHU
PPdH MOTao fia oCTaBM ToO MUTaibe HepeleHo, 063 MKaKBe
IYKe. AKo He Ou Guo ciyuaj npeapubeH y un 22. 3a-
OHa 0 [lpxashom Casety u YnpasHum Cynosuma, Kap
1aCT Habe 3a Gose ya omiyky e AOHOCH, Taj OpraH
! MOrao y Ttome ciyuajy onrosapaTd IMCHMIIMHCKA 32
HEMapJbuBO Bpuieme ciyxGe. Mcto Tako 3a OUTyKy —
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ynpaBH{ akT — MO Npasuiy HMje MPOMUCaH HeKU Hapo-
uut o6amK. Tako Ha mp. ympaBHa BJIACT MOXe JOHETH
omIyKy 0e3 MKaKBUX Pa3jora y 10j. A aKo TOjeuHaL
Tpaxu (GOPMANHO Deleme ¥ MONoKM TaKcy, BIACT on
My mmana fa u3fa opmanHo peluerbe (aprymeHaT M3 Ha-
nomexe Kox TapudHor 6poja 5 u un. 36. npasuiHMKA 32
w3BpiIeme 3aKkoHa o Takcama). To HUje cayuaj U3 Ul
22 3. . C. jep je pememe ynmpasHa BiacT Beh JOHEsA.
Y Ycrasy o 1903. romse 610 je mpensuben U3pUYaH
aponuc (un. 227.)
M3BECTUTH JKa/ola O pa3josuma ca KOjux My Xanoy
opbanyje. Y Yeras oa 1921. roa. 12 ojipenda Huje yHeCeHa,
amM je y Mecto e fouina oapenda, ha je CBaKM APHKAB-
JbaHUH [yXaH M[OKOpaBaTH e 3aKOHMMa (un. 21)05
npaxcy je [pxasuu CaseT HUIITHO peHieiba MHHUCTAPCKA,
aKo ce y peluemby MUHUCTAP HMje TO3BA0 HYU Ha JeflaH
32KOHCKM MPOIUC, €A Pa3iora MTo ce He MOXe Ja OUeHH

. muxoBa 3akonuToct. Ta mpakca OArosapa u Ayxy Hi. 27

|YcTaBa M YCTAHOBM aJMUHUCTPATUBHOr CYACTBA KO Hac.
| Jep Te pasjiore Buila YNpaBHa BlacT MOpa faTH yNpaBHOM
cyly 'y ofpaHy CBOra pellema y clyyajy criopa, Te jé
y MHTepecy came CTBapu 1a Ce T pasnosu namxy y pe-
ey, KOJi MOTY €eBEHTYaJHO OTKIOHUTH Crop ako J0-
TMuHM mojeuHal] Habe Ja €y OHM Ha 3aKOHY OCHOBAHHU.

. He 3Hajyhu 3a Te pa3iore, TojeiuHal] MOXe OWTH f10-
'rpelHo yOeheH ja je peilierhe He3aKOHUTO 1 y3anyaHo To-

KPEHYTH CIiop.

CBojy OMJlyKy BHLIA
U3MEeHUTH. AKO je aKT 3ajpxaH Off U3BplIeHha, OHa MOXe
HAKHAQHUM aKTOM Taj @KT OCHAXUTH,
[eme ; aKo je YnpasHU aKT MOHWIUTEH,
cToju, Te BUlAa YNpaBHA BIACT HE MOXe Caja,
CBOjy DaHujy OULITyKY, OXHMBETH YrNpaBHU aKT Koju je OMO0

OH Bullie HE no-

ja H/XKa YNpaBHA BIACT JOHece HOB ymNpasHA aKT.
byTum BUAa yNpaBHA BIACT
KOjoM je peluerbe Hu¥Ke ympaBHe
nperHaunT HOBOM Oftykom. Camo TO
CXBATUTH, Ja YMpaBHa BJAcT MOXe CBAKY
NperHaunTH TPOU3BObHO. OHa MOXKe
He3aKOHUTY OIyKy. Anmn ce Ty mopa

BAACTH TpenHaunid,

npasuTH Pa3muKd,

Ja je BIACT Jy)XHa y CBOME pellemy

ynpasHa BJIaCT MOXKeE HAKHAMHO

MyCTUTH y W3BP~
ynmTehn

seh TOHMIITEH, jep OH He rMocToju. 3a TO je n0'rpegll-l0 1
e 3

MOe CBOjy paHujy OMTYKY

He TpeGa TaKO -
CBOjy OMTYKY
npenHaunti CBOIY

41

ma M je uaMeHa. (uim MOBJauebe) He3aKOHUTe OMITYKe
 KOJ UMHOBHUUKMX OJHOCA, WM je Ta M3MeHa aKTa KOXA
. OCTa/MX MOCTOoBA YMNpase. Y npeom ciyuajy OMTyKY
| yhpaBHa BJacT MOXe YBEK M3MEHUTH WM noByhu Kan
~ Habe fa je HE3aKOHUTA. Tako Ha mp. KOJ yHampebewba,
- oTnymTana, MeH3MoHUCatba 1M ojipebuBamba TneHsuje,
- Mumuictap MoXe yBeK CBOJy OMIYyKY, ako Habe ja je He-
. 3akoHuTa, u3veHutn HosoM omiykom. Ty je y muTamby
HTEepec ApXKaBHe CIyxGe, y KOMe Cy JOHECeH! CBU MPo-
¥ KOju peryiuily OBa MUTamba, ma ce W MHTEPecH To-
aua: Mopajy TIOAYMHUTM MHTepecuma OMIITHM. Tume
- wTo je* TaKBOM UMHOBHUKY OMIYKOM NpU3HATO jegHO
|TpaBo, Koje My 1o 3aKOHY He MpUNaja, Hiuje J0TUYHO JHie
1 3a06uno TO MpaBo. Y CBAKOM cayyajy, Aa oM je mpsa
| ojUlyKa Onnia He3aKoHUTa Ma ¥ Ja Jin je HACTymnuo Cayuyaj
YNpaBHy BIAcT fia je M3MeHH OJIHOCHO TIOBYy4e, LeHH
MHACTPATMBHA CyJ MO TYyXOM [OTUYHOr UMHOBHUKA
! opHocHo [nasHe Koutposne. U ako Habe na je mpBa Of-
S yKa 3aKOHMTa, MOHuWITUEE APYTY ; Y MPOTUBHOM onoa-
 1uhe TyxOy.
Y japyrom ciyuajy, ako je OUTyKa JQOHeCeHa y Tio-
- DJlefly OCTa/MX N0C/ioBa ynpase, Mopa ce MpaBUTH Pas3amKa
- Jla M je wcTeKkao poK 3a Tyk0y aAMUHUCTPATHBHOM CYAY
- WM He. AKO POK Huje MCTeKao, yNpasHa BJACT MOXe W3-
| MEHWTH CBOjy OJUIyKy APYroM OUIYKOM ; aKO je POK MC-
- TeKao, OHJa ynpaBHa BIACT He MOXKe CBOjy HE3aKOHUTY
OIYKY W3MEeHWTH, ako ¢y Beh HacTymnuie rpasHe rocie-
e. Tako ma mpumep, ako je opnykom MuHUCTPOBOM
JaTa KOHLecMja 3a OTBapatbe anoTexKe jegHOM JMLY —
- Wl 24. CphICKOr 3aKoHa CaHUTETCKOr, Y 0Baj anoTeKy
BOPMO WM CTYNMO y TIpaBHe MOCIOBe ca Tpehum Jii-
a, TakBa OjyKa ma OuJa M He3aKOHHUTAa He MOXe Ce
. e memwatu. Tom usmeHom morna Oum Gutu ouwrrteheHa
Tpeha iuua kao 1 KOTHYHO JMLE. JcTo Tako, ako je
e Juily JaTa [03BOJa Ja TMOJMrHe BOAeHHMiy, W OH TIO
TEKJIOM POKY OBY MOJArao, He MOXe ce caja TO HOBOM
IYKOM MU3MEeHWUTH, HAPeIUTH Ja ce MOMrHyTa BOAeHULa
WM OJHOCHO 1a My Ce J03BOJa Ojy3Mme, (ancTpa-
Jemo cayuaj u3 w1 30. cTaBa mocieftber 3akoHa O BO-
y Cpoujn).

A]

vid
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mnojHece anly, BUilia YTPaBHA
BJAACT HE MOpa MO HOj AaTH OMIyKY XKaaioly. Wctuna
INOCTYNUTH WHA He MOCTYNUTUH MO HAMIEKHOCTH HUje
OCTABJ/HEHO Haxoheiby yrNpaBHe BJIACTH, IbeHOM OpraHy Ha
IBoJby. IberoBa HaJIeXHOCT TOBEPEHa My je MCKJbYUUBO Y
lunTepecy cryxGe. Ami He Aajyhu ofyKe o jeqHO] Xanou,
IOTUYHM OPraH Pajyl MMaK y CBOjO] HAMIEKHOCTH. OH je
o ¢ji0o60AHO] pacyad U y rpaHuiama CBOje HaJNeXHOCTH
Hawao ja Mo xanou He TpeGa fa U3Jid OLIYKY. Y crBapu
to je Beh jemHa ojnyKa €amo uuje mucmesa. To je of-
AyKa fia ce mo TOj CTBapu HE paju. HenaBamwe OIyKe
no Xajabu Huje no TpaBuily HE3aKOHUTO. Tume JAOTUYHNA
opraH Huje TOBPeIMO 3aKOH. JloTyHa B1acT MOTJa je
npeMa TOMe M3JaTH OATYKY TO wanou win je He u3JaTh-
Ami fa O ce jana MOryhHOCT nojeiuHLy [a 3alITUTHA
cBOje MpaBO WH MHTEpeC, 3aKOH CmMaTpa id je wamanan
on6ujeH O yrnpaBHe BJIACTU aKO My OHa HE u3aa oNyKy y
poKy Of Tpu Mmeceua, TOLTO je omnyka no Apyrd myT
HApPOUUTUM aKTOM TpaxKeHa (un. 22.). Mebytum, aKko 10-
THUHM YIPaBHM OPraH uMa AMCKPelOHapHy BIacT a my
OMIyKY M3Ja WM He W3jia, Ta BJACT He MOKE O6UTH TIPO-
WU3BOJbHA U mMKaHa. OH 04 MOrao OAroBOPUTH JCIATIIAH-
CKU AKO OM IpU TOMe ‘BPHIMO AYXHOCT NPOU3BOJBHO 7813
ca umkaHom (wi 89. y Be3u ca ui 159. ¥ Ui 164. 3a-
KOHa O UYMHOBHMLMMA, W1 66. y Be3M Ca 4. 145. u 149.
3aKOHa O JPXaBHOM caoGpahajHoM 0CO0bY).

Buiua ynpasHa BIAcT MOXe JOHETH OMIYKY no 3Ba-
HUYHO] JIyXHOCTM Ha OCHOBY cBOje jepapxmjcke BIACTH
WM TO Xaj6yM MHTepecoBaHOr JMLd. Y npsom ciy4aly
nojelMHal] uMa MpaBo kaube Ha jenHy sumy ynpaBHY
BJACT, Y APYTOM Clyuajy Tmak moxe IMOIHETH camo TyXO0Y
ympaBHOM CyAy, OfH. JpxaBHOM CaseTy, ako je Ta BJacT
MUHUCTAP.

7. Kao wTo je oiMax y MoyeTKy HaBeleHo, CTIOPHO
je Kako ce MMa pasymMeT TpBa peueHuia y1 18, Koja
Kaxe : ,,JlojequHarit..... uMa TpaBo Kanbe caMO Ha jenHy
BUIY YTIPaBHy BIAcT ... CriopHO je, Aa Jii ce boMe orpa-
HUuABA HAJEXKHOCT yNpaBHe BJAaCTH y peluasatwmby M0 wali-
Gama TojejMHala, KOjy HajUIeXHOCT OHAa Wmad Ha OCHOBY
jepapxujcke Bractu. Ha nme, ga i je gpyra Bullid

ynpaBHa BIACT HajexHa ja peliasa no xajubu, KOJy jol

6. Kap nojeauHan

r

\
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HofHece MojeuHal] TPOTUBY APyrocTeneHe OMIyKe JOHE-
CeHe M0 HEeroBoj xanbu, Wiy Ce Ta BIacT MMa OriacuTh
33 HeHajexHy. [pyrum peuuma ja JM Ce bOMe orpa-
HuuaBa TOjeiuHal] y MpaBy ajbe y ynpaBHOM MOCTYIIKY
camo y morjiefly mojusama TyXOe KO ynpaBHOT Cya,
aKO [a aKo mojHece xkany Ha APYry BUUly YMpaBHy
BACT, M3ry0y Camo NpaBo Ha TYXKGy YnpasHOM Cyly, an
ipyra B. ynpaBHa BJACT OCTaje HajlexHa ja pelasa
0 Kan6u Ha OCHOBY jepapxumjcke BiacTu. Jlakrne, ja OA
BOJbe TOjeAMHalla 3aBHCH KOjum he ce MpaBHAM JIEKOM
KOPUCTUTH, 7 %ay6oM Ha BUlIYy YNpaBHy BiacT WM
%GOM Ha YTpaBHU Cyl. Y OBOM CMUCIY je jemna omiyka
ympaBHOor cyjaa y 3arpe0y : Jlocnyxus ce TYXuTesb
Biamhy [aHOM My HalOMEHYTHM 3aKOHOM M. 53. 3a-
koHa on 5. 1I. 1886. romuHe O YCTPOJCTBY M ypehemy
ympase y JKymaHujama ¥ KOTapuma, JAa Tpaxu cBOje
NPaBo aJMMHMCTPATHUB. MHCTAHIMOHATHIM nyTeM UCLPIeo
je jmojyme agMMHUCTPATUBHM MOJGEHN Teyaj, Kako TO
Tpaxu ui 24 T. 3 3akoHa O [IpXKaBHOM Casety ¥ Ynpas-
Hum CyjoBuMa, aqM je MOCIYyXUB ce TpaBHUM TMjeKoM
Ha Tpehy ajM. MHCTAHLWMjy UCTOAOGHO u3ryouo mpaBo Ha
NMofHAlIAlbe TyxOe Ha YNpaBHM CYA, jep mpema yCTaHOBH
~uji. 18. peuenor 3akoHa O [{pxaBHOM CaseTy ¥ YTNpPaBHUM
CyjoBuMa MMa MjecTa TyXGOu Ha ynmpaBHM CyA Camo npo-
TUB OfNyKe apyre wHcTaHuuje. Cmucao je peueHe ycTa-
HOBe ui. 18. Taj ga je CTPaHIM MMILTMLMTE JAHO TPaBo,
Ja ce MOXe y CBAKOM Ciyuajy MOCIYXUTH TyKO60M Ha
ynpaBHU CyJ, Beh oHma Kaja je ApyrocrterieHa BiacT {0-
Hujena omnyky. Ilpema Tome je jakne ycTaHoBa 9. 18
anTepHaTHBHE TPUpOJe, KOja OCTaB/ba CTPAHUM - MPaBoO
u36opa m3meby ynpaBHOT CyjJa W Bulle ynpaBHe BIaCTH.
113 oBora civjeau jga je CTPaHKa MOCIYXUB Ce npa-
BOM Ty?Kﬁe Ha YMpaBHU CYJ U3ryouna tpehy ynpaBHy MH-
CTaHUMjy OJHOCHO y OGPAaTHOM Ciyuyajy mpaso Tyx0e Ha
ynpasun cyn’. (Omnyka 6p. 5075/24 on 5-I-1925 41 )
TipoTusy osaksor cxsatamwa 4t 18. 3. 1. C. mory

Ce ncrahu 0BU pPa3no3u :
Beh u3 Tora mTo ce y 3aKOHy Kaxe : ,MMa MpaBo
Kande camo Ha jeJHy BULIY YMPaBHY BracT’... ciefyje ja
TI0jefMHal] He MOoxXe Na Oupa jefaH WiM ApYrd MpPaBHH JIEK,

4 aKo xohe ja 3aWITMTV CBOje TPABO WA MHTEPeC KOju My
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Jje noBpeben mOTUUHUM ynpasHum aktom. He moxe ¢ Tora
WITO 3aKOH mpomicyje camo Ha jegmy BHLIY  ynpasHy
BIactT. To jakne u3nasu m3 camor TekcTa ope oJpenoe,
4 y MPHUIOr TOra NrOBOPa M Pasfior Hampej HaBeJleH, Koju
Jje pykoBogno 3akoHozasua na lloHece OBy ofipealy : pac-
Tepeheme yentpaine ynpase. Tora pactepehema He MOxke
ONUTH, aKO je WajnGeHu NyT OTBOPeH [0 1IeHTPaJHUX Op-
raHa.

[Topen Tora un 52. 3akoma o Hpxasxom Casety

¥ YNpaBHUM CYIOBMMA YKUHYTH Cy CBM TIPOMUCH Koju cy
OWM 'y CynpOTHOCTH ca ul. 18, ma u onn koju cy gomy-
LWITaMM YNPABHU XKan0eHu Teyaj Ha APYry u BULLY YIPaBHY
BiacT. OBOM OfpeIGoM XTelo ce na ce CKpaTH KaabeHn
fyT y agm. noctynky. [Ipema Tome mopa ce y3et ma oBa
Ofpenta CafpXxu OrpaHuuetbe HATeKHOCTH ynpaBHe Bia-
CTM KOjy OHa MMa Ha OCHOBY jepapxmjcke BIaCTM Ja pe-
llaga no xanbama mojemuHana. Kajp TojeuHalL| ToaHece
Xanly JpYyroj BUILOj YNpaBHO] BJACTU MPOTUBY OTyKe
jenHe Buie ynpasue BJIACTH, JIOHECEHe MO Kajlu, OHA Ce
MMa OrJIaCUTH 32 HeHa[IeKHY.

Muramwe je camo, na mm je MOTPeGHO fa je omyKa
Apyre ympasHe WHCTaHUM]e JOHEeCeHa TIO HeroBoj — Tora
TIOjeanHIa — >Kasiou, KOJ¥ MOJHOCH TyXGy HaIeKHOM y-
TIPABHOM CyJly, /M je 0BOJbHO fa je Ta OIyKa 10HEeceda
TO jenHO] xanou, Ges 0031pa KO jy je mojaHeo, ma ja no-
jemMHalr Moxe MOgHETH TY®OY HaJNeKHOM yrnpaBHOM
cyay.

Y 3aKkoHy ce Kaxe : , MojeuHall... NMa mpaso xanbe
Ha jegHy BUmy ynpasHy Bnact”. M3 Tora usnasu ga je
OBOM 0/IpeI6OM TIPU3HATA Y ajm. TIOCTYNKY jeaHa anba
CBAKOM MOjeuHLy, jep ce y 3aKOHY He Kaxe ,MOXKe Ce
M3jaBUTH Xanba camo Ha jemny Buury ynpasHy sract’
WM TOMe CIIMYHO, Beh ce Ha MPOTUB Kaxe : ,,M0jeauHall. ..
uma mpaBo...” OHge rje je 3aKOHOJaBal] XTeo ja Ce WH-
CTaHUMOHAHY Teyaj y jemHoj cTsapm OTPaHKYM y OMIITE
34 CBAaKOra, OH je TO Ka3a0 y 3aKOHy Ha JAPYrH HAUMH.
Tako Ha np.: y 3aKOHY LIADUHCKOM 3a »aa0e TPOTUB pe-
lWeha LUapUHApHULE OH je MPOMMCAO : ,,...MOKe ce u3ja-
BUTH Kan6a Munnctpy Punancuja” (ur 195.); y 3aKOHYy
0 Bojama y CpGuju mponucaxo je TaKobe... Moxe ice Her
SafI0BOJbHA  CTpaHa kaiutm  MumnmcTpy YHuyTpaimbux
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efa) (wi 37. 3akOHA O BOJAMa); Y 3aKOHYy O TaKcama
1. 66.) MPOMUCaHO je Ja ,,MPOTUBY Mpecyie W pelierma

3 uMa mecta xajou’”... CByja je Kka3aHO Ha TaKaB HauyuH Jia

Jé JIOTHYHY WHCTAHLMOHAIHY NYT MPaBHOT JeKa y jeHOj
. MCTOj CTBapu OrpaHWyeH 3a cBakora Ge3 o63upa jJa Jiu

~ jé JOTMYHM yuecTBOBAO Y nocTynky. Osje mebyTum y 4.

18. npomucaHo je Apykuuje, oapebyje ce ma ,,nojeuHall,

KOMe je”... M T. 1. ,,iMa MPaBo Xajile CamMo Ha jeJHy BUILY

. ympaBHy Biact’. 3Haud JaKjie ja 3aKOH HUje XTeo Yy

- 0BOME Ciyuajy na Beh CBpLIEHM WHCTAHLMOHAJHM nyT

BaX(M 3a CBAKO /mle Beh camo 3a OHO KOje je 'y MocTymKy
HNOJHOCKIIO Kaloy.

[TotpeGHO je pmaiie ja je OHO TO MPaBO YNOTPEGUIO,
- Jep ce meMy OHO mMpu3Haje, Na jJa MOXKe TIOTHeTH TYXGy
ynpasHom cypy. [lok To mpaBo He ynoTpeGu, He Moxke
nojHeT™M TYyxOy (un. 24. Tau. 3.). Ilp,qunje y3€TH 3Ha-
Y10 O Ja je TIOjeAMHal] M3ryGuo CBOje TpaBO THME LITO
Jé HeKO Jpyru y TOj CTBapu ynoTpeGMO CBOje TMpaBoO

~ kanGe. Hla oH To mpaBo Ha Taj HauMH MU3ry6u, MOTPeGaH

J& M3peyeH 3aKOHCKM MPOMUC KOra OBJe HeMa. [Torpe6Ho
Je Jakne ga je omnyka Buile ynpaBHe BIACTH JIOHECEHa
TI0 1Herosoj *ajbu, na ja MOxe MOJHETH TYKOy yrnpas-
HOM cyy.

3a o0BakO pa3ymesatbe OBe Ojpeade TOBOPHU U

~ Hampej HaBejeHM pPa3Nor 3aKOHOJABLA, KOjU Tra je

PYKOBOAKO fa je foHece. Tume ce faje MpUIMKa YrpaBHO]

~ BJacTH, ja cama BpPLIM PEBU3Mjy aKaTa HMKMX YMPaBHUX

BIACTH. Y MCTO Bpeme TMMe Ce Cripeuasa fpeonTepeherbe
YNPaBHUX CygoBa He3peIuM CropoBuma. Jep, TIPUPOJHO
Je, 1a he CIop fohu 3penuju ynpaBHOM Cyay, ako ynpaBsHa
BJIACT MMa Bulle NPUIMKA Aa Cama W3BPIUY PEBU3Ujy aKaTa

~ HUKMX opraHa w moryhHOCT Ja mpd TOme [doOMje Ha

OLEHy 1 f0Ka3e, KOje joj €BeHTYaJHO MPEII0NKHU U Jpyra
CTpaHa y moctynky. PacTepehemwe LieHTpaje MOCTHKE Ce
TaKohe, jep moTwunM mojeMHall MOXe MOJHETH XKaily
Camo Ha jegHy suiny ynpasHy BracT. Tume ce y NOMETy
bera 3aBpuasa ynpasHu MOCTYMAK. 4

Y oBom cmuciy mma ce pa3ymeTd OBaj nponuc
€Tora, wTo je mpaBuiI0 fa BULIA YNPaBHA BIACT ¥Ma je-
Papxujcky BracT Haj HWKOM T. j. BJACT j1a BPIUIM DeBU-
SUJy aKaTa HUKMX ynpaBHuX BiacTv. Ja Hema Ty BIacT

.
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WM Ja je Hema Y M3BECHO] OrpaHuueHo] Mepu U3y3eTax
je ma ce Kao TaKaB ¥Ma Hajyxe TyMaunTi. [Ipu3HaBambe
npaBa kanbe CBAKOM MOJeMHIly Matbe je orpaHnyeme je-
papxujcke BIACTH Hero OrpaHnierbe %ajJ60M CaMO jeTHOT
nojeguHia (Koju ce Kamo), jep je y mpeome ciyuajy
moryhe ga jegHa cTBap npohe y kanGeHOM MYTy KpO3
Buule O] ABe MHCTaHUMje, JNOK je y APYrom ciayyajy MO-
ryhe ja mpobe camo KpO3 i€ ynpaBHE WHCTaHIMje.

36or Tora ce jakjie mopa wi 18. pasymeTu TaKO
Ja je OLTyKa BHLIe ynpapHe BIACTU JAOHECEHA 1O EroB0j
Kaj6u, ma ja ce Moxe OOpaTWUTH Ha CyACKY KOHTPOJY,
Ha/Ie)KHOM yNPaBHOM CyAy, M TPaXuTd Ja €€ TOHULLTH
Ta ojnyKa, KOjoM My je nospeheHO KaKBO TpaBo MWIH
HETIOCPeNHN JWYHM MHTepeC 3acHOBaH Ha 3aKOHY.

[lpema oBoMe, Bulla YMpaBHa BAACT kaa jobuje
sKany ¥ma TpPeIXOfHO Ja yTBpAM Aa Jin je mojeguHal y
‘ToMe MOCTYnKy Beh jenHoMm ynoTpeéuo Mpaso warnoe.
Ako yTBpaM fa Huje, MOXe Ce yMyCTUTH Y pacmaTpame
0 Xajaou; y TMPOTUBHOM omlacukie ce 3a HeHaJJIeXHY.

Jla To 60/be MOKAXKEMO MU hemo M3HeTH OBJie Haj-
KapaKTepUCTUUHUje Tpumepe, Ha Koje hemo TMpUMEHUTH
nocajama u3Jjarama.

1. mpumep. ONIYKOM CPeCKOr norjasapa oceTu ce
noBpeheH y CBOM TIpaBy WM MHTEPECY nojemnay A. Ja
61 PeKOHCTUTYMCAO TO MPaBO WM MHTEPEC, OH MOXe Y
cvmucay wi 18. moagHeTH C€amo Kanoy BeIMKOM XynaHy
Kao TPBOj BHILIO] ynpaBHOj BHaCTH, a TMPOTUBY beroBe
OfUTyKe MOXe TOJHeTH CamMo TyxO0y HajUleXHOM ynpasHOM
cyny. OH mMMa TaKo ja MOCTynu 3aTo mro my wiaH 18
npu3Haje Camo jefHy xanby w jenHy TyxOy. OptyKom
Be/MKOr KyraHa 3aBpUIeH je aIMMHUCTPATHBHA nocTynaK
y moriefy amoua. A u Ta Ojnyka je KoHayHa y TOME
TIOCTYMKY CaMo y TIOTJefly Tora JLa. 3aT0 aKo TIOjeAuHAL
A He mojHece TyxOy yMpaBHOM CyAy peh xanly 3a merd
Apyroj ympaBHOj BJacTH T. j. MuHuCTpy, OBaj ce UMa
OFTACUTI 32 HEHAJJIEXHOT, jep je OH 3a thera Jpyra BULIA
ynpaBHa BIacT, AOK My 3aKOH mpuaHaje TpaBo wanoe
caMo Ha jejHy BUIly ynpaBHy BJACT. i

2. npumep. TIpOTHBY OIyKe BETUKOT XKynaHa, Koja
je moHeceHa MO Kajiou mojequHania A, MOXe Jpyro Jmue,
nojeguHal b, nojHeTH Camo *Kaney TpBOj BUILIO] YMPaBHOJ

ez
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4 T. j. muHucTpy. OH He MOXe TIOJHETH Ty KOy
paBHOM Cy/y 3a TO LITO je 3a iby YCJOB /a je Beh ymo-
e6uo npaBo kajée (ako ONyKa HUje MHHMCTPOBA)
. j. UBAEJCTBOBAO KOHAUHY OMIYKY Y AIMAHUCTPATUBHOM
nKy. OIyKa BeIMKOr XymaHa 3a Ibera HHje KO-
juna. Cya Ou Taksy TyxOy MmMao ja offany OLITYKOM
w24, Tau. 3. 3akona o JlpxasHom Casety ¥ Ynpas-
m CyjfoBuma 3a TO LITO Ce HUje KanMo BHLIOj YIPaBHO]
acty mo ui 18. Texk MpOTUBY Te OMIYKe MOXeE moje-
ay B, mogHeT! TyXOy aAMMHUCTPATUBHOM CY[y (oBne
xcam;om CaseTy, mowTo 6u TO Ouna OMIyKa MUHI-
OBa).
3. mpumep OIyKOM OTIUTMHCKE BJIACTH OCETU C€
floBpebeH y mpaBy WM MHTepecy nojeauHan A. TlpoTtusy
2 OJUIYKe OH MOXe TOJHETH XaJly y CMUCITY L. 18. nom.
ona (Buau uayhy T. 8.) u ui. 32. ypenbe O IOCIOBHOM
[y, CPDeCKOM morjiasapy Kao HeroCpeiHOj HaJ30PHO]
W, a MPOTHBY Iberose ONTyKe TyXOYy HaLIeKHOM
ipaBHoM cyay. To he Gumi ako Cpeckn moriasap JioHece
0 HKanou OMIYKY. Jpyxunje ke GuTH aKo CPECKH MOIa-
ap JOHECE MO Xaiou OIyKy, KOJOM Ce OCeTH noBpeheH y
M€ TIpaBy WM MHTepecy mojearHar B. OBaj moxe mpo-
Te OJUIyKe TMOJHeTH CaMo Xajly BeJMKOM XynaHy,
HEe MOXe MOJHeTH TyxOy ynpaBHOM Cydy 3aTo LITO
@ JCTyHUO YCJIOB 3a by T. j. HUje ynoTpeéuo mpaso
06 y aMMHMCTPATUBHOM TIOCTYNKY, JAPYrim peunma
je M3JejcTBOBA0 3a Hera KOHauHy OIyKy Y OBOM TO-
Ky. Cyn 61 TakBy TyxOy of0ainuo mo ui. 24. Tau. 3.
TO WITO Ce HUje XanMo Ha jefHy BUIly yNpaBHy BIaCT.
AKko caj BeIMKM XyMaH TOHULITH OIYKY CPecKor
JNaBapa, mojejuHal A MOXe MpOTMBY WCTE MOJHETH
MO TyxOy Ha/JIeKHOM YNPaBHOM CYAY. OH He Moxe TIOJ-
TH BULIe Xan0y y afM. TIOCTYTIKY, jep je Yy TOM TMOCTYINKY
ynoTpero npaso KajiGe, AaKie, UCIYHHO YCIOB 3d
Oy. Ta ojnyka BenMKOr KyrnaHa 3a ibera je KOHauHa
mc-ynﬂocwmy 1 OCTaje My camo IpaBO  TYXOe Ha
- 8. Mpaso xanGe uma nojeguHail u MPOTUBY OMIyKa
oynpasuux Baactu. To u3nasu u3 ui 16. 3akona o Jp-
om Casety u Ynpasuum Cyjnosuma, y KOMe je TpOnu-
i fla ce TIOfl YIIPaBHUM pa3yMejy v CamOyrnpaBHe BJIACTH.
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CamoympaBHe BJaCTU He CNajajy y ApxKaBHY jepap-
xujy. Lusb camoynpase je ja CBe MOCIOBE JOKAJTHOT 3HA-
Yyaja NMoBepY JIOKAJHUM BlacTUMa (OMIITUHCKUM, CPECKHUM
1 001acHUM — 4. 96. YcTaBa), OpraHN30BaHUM Ha Hayely
CaMOynpaBHOM, M fla Ce Te jeJMHUIe U3Y3My U3 APKABHE
jepapxuje, majyhu um usBecHy He3daBucHocT. Camo Ta He-
3aBUCHOCT HUje MOoTnyHa. [pXaBHOj BJACTH JATO je TIPaBo
Haja30pa HajJ CcamOynpaBHAM OPraHMMa M MPaBO Haja30pa
(aAMHUHMCTPAaTUBHE KOHTPOJE) HAJ HUXOBUM aAKTUMA.

Hagsop Haj opraHuma MmMa 3a L[UJb Ja CIPEUd HbHU-
XOBe eBeHTyajHe IOrpeliKe 1M HENpPaBUIHOCTH, a CaCTOjU
ce: a) y mpaBy M3jaBamba YIyCcTaBa CaMOYIPaBHUM Opra-
HUMa 3a BpLUee T0CI0Ba €a00pa3HO 3aKOHUMA (MpeBeH-
THBHA mMepa —- 4. 146. CPNCKOr 3aKOHa O OMIUTUHAMA,
u1. 98. u 118. 3akoHa 0 06/1aCHO] M CPECKO] CaMOYTIPABH);
1 0) y BJaCTU [a y W3BECHUM C/lyyajeBuMa Ka3Hu Camoy-
npaBHe OpraHe (penpecuBHa Mepa) 2a HEW3BpIIeHe 3a-
KOHa MY 3aKOHUTUX HapegaGa (um 146. cprickor 3aKoHa
0 OMIUTUHAMA).

Hapgzop Hajg aktvma (afMUHHCTPATHBHA KOHTPOJA)
€acToju ce y KOHTPOJIACAalbY aKaTa CaMOyIMPaBHUX OpraHa
y UMby Ja Ce Cnpeyu ejCcTBO He3aKOHUTUX akaTa. OH jaje
oBjauihierbe HaJ30pHO] JAPXaBHO] BIACTH Ja OWJIO 10 3Ba-~
HUYHO] AyXHOCTU OUJIO MO Kan0u TIOjenHIa 3aaPyXKu Of
M3BpLIeHa OMTYKy caMoynpaBHe jemunuie (wi 152. cpm-
CKOT' 3aKOHa 0 omuTuHama; § 106. ONIUTUHCKOr MpaBuUI-
Huka 3a Janmaiujy; § 43. 3akoHa o ypehewy ceockux
onumTuHa y XpBaTckoj; wi 121., 122., 123. u 125. 3ako-
Ha 0 00JacHOj ¥ cpeckoj camoynpasy; yi. 101. Ycrasa); ga
ofpo6paBa M3BeCHE OIyKe CaMOYyMpaBHUX jefuHMna (4.
86. cprickor 3aKOHa O ONLITUHAMA, 4Wi. 76. 3aKOHAa O 006-
JIACHO] M CPecKoj camMoymnpasu, §. 7. CPNCKOr 3aKOHA O Me-
CTUMA); la U3BPLIM CaMa U3BeCHe akTe, KOje CaMOynpaBHa
jequHMIa He O6W XTena yuyuHUTH (wi 127. 3akoHa 0 o6na-
CHO ¥ CPeCKOj caMoyrpasy, un. 147. cpnckor 3aKoHa O Oofl-
LITHHAMA ).

Yn 18. 3akona o [pxaHom CaBety U YnpaBHUM

CypoBuma 1 un. 32. Ypenoe o IlocioBHom Pepy pajy mo-
jeauHily mpaBo kajoe, fa ce ce 06paTh HAJIeXHO] yrnpas-
HOj BNACTU M fla TPaXW Ja aKT AOTUYHe CaMOynpaBHe je-
IMHMLe 3aApxku Off u3Bpiera. [lojennHaly moxe, y CMUCIy
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3UX TIPOTCA, TIOAHETH XKa /0y HEeTOCPeAHO] HaA30PHO] Ap-
ABHO] BJIaCTM MPOTHBY OJUIlyKa CaMOYNpaBHUX BIACTH,
0 M0 CeljajHOM 3aKOHy HUje 33 TO HaJIeNHA BUILA
I0yNnpaBHa BJIACT; WHAYe MMa MOJHETH Kaily OBOj BH-
O] CAMOYTPABHO] BJIACTH, NOLITO Ce TIOA YNPaBHUM Pa3y-
Jy m camoynpasHe Biaacti (un 16. 3. . C. y Be3au ca
- Tau. 7. mpena3Hux Hapehemwa 3aKoHa O 00JIACHO] U CPeCcKOj
- Camoynpasu).
e [lo craBy gpyrom unr 32. Y. I. P. uma NojeauHai
OTHB OMUIyKa BULIMX CAMOYTIPABHHX BIACTH MOAHETH
(0)% HENOCPeJHO Ha/UIeKHOM ynpaBHOM cyay. CriopHo
Aa 1 J& OBa] MPOMKC y carjacHoCTM ca un. 18.
% Tlo jegnom muubemwy, y un 18. y Beau ca un 16.
- IpeBubeHo je ja mojeamHan Mma npaBo xajxbe camMo Ha
&gmiy BHULy ynpaBHy OJHOCHO CamOynpaBHy BiacT. [Ipo-
- TUBY I1beHe OjUlyKe MOXKe MOJHeTH Camo TYyKOY YIIPABHOM
ay. HOJGI_[MHau AAKIie ¥Ma Ce JKaIUTH jeiHO] BMINO] ca-
- MOYNIPaBHO] BJACTH aKO tbe y OMIITE MMa. AKO HemMa BUILE
‘CaMoynpaBHe BIACTH HAJL TOM KOja je ROHena OmIyKy y
‘npnom CTeneHy, wta oHga? Ha np.: oanyky je jonena 06-
i Ma CKYNIITHHA OJHOCHO 001acHM OJGOP y NpPBOM CTe-
- TI€HY, KOjOj BracTu mojejMHall uMa [a MOJHece TpaBHU
- Jex? )Ipxca-agxa HaJ30pHa BJACT MO TIPABHJY HE CTOjU mpe-
Ma 00/1acHOj camMoympaBu Kao BMIUA BIACT HajJ HIKOM.
‘O6nacha oxyniTuia AyXHA je IApXaTH Ce €aMO 3aKOHa,
9 Al He U ylycTaBa Haj30pHe JpxaBHe BaacTH (uwr 98. 3a-
KoHa o 06na§H0] M CPecKoj camoynpasu npeisuba camo
Ulyua) Kaja je JpxaBHU TOCAO NPEHECEH 3aKOHOM Ha OG-
- JiacT). Han:?op, KOju JIp3KaBHA BJACT BPILM Haj obOnauihy,
YNIPaBJbeH je camMo Ha TO jJa OAPXKN OGJacHe oprase y rpa-
:anma SaKOHa, JlaKjie, Ha OfpXame TPABHOT MOPETKa.
- AL ADXaBHAa HaA30pHA BAACT Huje npema o0JacHO]
_ “fii_loynpanﬂog BJIACTH BUIIA HAJl HUXKOM, Y cMucty Wi 18.,
- Koju Ha:pebyj.e Aa ce kanGa MMa MOJHETH jeJHO] BULIO]
.mOY‘l'lpaIBHOJ BJIaCTH, 3HaUM fla 3aKOH HUje OBaj Ciyyaj
‘ gpeumneo_. I:Iepemeno je ocrano nutamwe y TOoMe Ciyuajy,
- MaKie, Kojoj he ce BiracTM mogHeTH TIPABHY JIeK NPOTHBY
- PBOCTETIeHe Ojiyke caMOynpaBHe BIACTH Haj KOjOM Hema
Pﬁﬂue camoynpasue sracti. [Ipema Tome, ypeadonasaiy je
o OBnawhen y un. 47. 3. JI. C. ja 08O muTale perymiie,
TO je OH yunnmno y Apyrom cTaBy ui. 32. NOMEHyTe ypex-

4




50

Oe, Hapebyjyhu ja ce NpoTUBY TakBe OIyKe MMa MOJHETH
Tyx0a HeMOCPEJHO HaUIeXHOM YMPABHOM CYAy UCTO OHA-
K0 Kao IWTO je ¥ 3aKoHOAaBsan y ui 18. peryiicao na ce,
KaJ y ynpaBHOM MOCTYNKY HeMa BUIIE YIpPaBHE BIACTU
(MuHUCTapoKa pelnema), nOJHOCH Tyxk6a [[pxasHom Case-
Ty. [To Tome oBaj mponuc — ctas II. un. 32. Y. I1. P. auje
Y CYNPOTHOCTH €a w1 18.

Buine camoynpaeHe BracT — 061acHA of00pU M
CKYMIITHHE — BUCOKE Cy CaMOyNpaBHE jeIMHUIE, Te Heva
00ja3Hu la OM IbUXOBE OTyKe Ouje HeJOBOJHHO 06Pa3io-
JKEeHe U CropoBy MPOTUB TUX OJIyKa HEIOBOJLHO NPUIPEM-
JbEHH 3a pacrnpasbatbe KOJ YNpaBHUX cyjaoBa. Tume mTo
ce jonymrTa Tyx0a MPOTUBY HUXOBUX OIIYKA HEMOCPeJHO
YNpaBHOM Cyfy, He fl0/1a31 Ce y ONaCHOCT ja Ce OBU CYI0-
BU TPEOTITEPETE HE3PeaUM CropoBuMa (13 06Pa30Kerma
3aKOHCKOI Mpejiora — BUAETU Hampep, jep oBe je-
JIMHULE TIpeMa CBOME YCTPOjCTBY Aajy MOBOJHHO rapaHiyje
Ja bUxose oulyke Hehe OMTH HEMOTIMYHE M  HENOBOJHHO
CTPYy4YHO 00pa3jokKeHe, Te HUje HU MOTPeGHaA APYrocTerne-
Ha OJUIyKa Ma Ja <e MOoXe NojHeTH Tyx0a YnpasHom Cyay.

[lo npyrom muuibemny, y 4l 18. ycBojeH je npuH-
1| 2 ce Tyx0a ynpaBHOM Cy[y MOXe MOAHETH CamMoO Mpo-
TUBY fpyrocrenede ofiyke. Yn. 17. 3. [I. C. npensuba joiu
Y MOIyhHOCT [ia ce OHa MOX<e MOJHeTU U TPOTUBY IPBOCTE-

fIeHe OJUIyKe, ajy CaMO TPOTUBY MUHHCTAPCKE IIPBOCTE-

neHe opiyke u 1o camo JdpxasHom Casety. TyxwGe [dpxkas-
Hom CaBeTy JOMylITeHe Cy AaKje MPOTUBY MPBOCTENEHUX
u apyroctenenux ogiayka. Cras IL. un 32. Y. I1. P. nanpo-
TUB NONyLITAa TyXOe yNpaBHOM Cydy W TPOTHUBY ITIPBOCTE-
NeHnX OdyKa. M3 Tora Ou u3na3uio ja je OH CympoTaH
ui. 18. :

Y mpunor oBor Mullbemba MOTIM GM C€ HaBeCTH U
OBU Pa3no3u. 3a M3BpIIEe MHOTOCTPYKHUX [10C/IOBA Y-
npasa') uma macy oprada. [lo Ycrasy (wi 90—108, Ogne-
mwak VIII, Ynpassa Bnact) jeguu of TMX oprana cy ynpas-
HU KOjU Cnajajy y ApXaBHU jepapXujy; APYTH Cy Camoy-
NpPaBHU (32 MOCJIOBE: MECHOT, CPeCcKOT M 00JacHOr 3Haya-
ja — un. 96 Ycrasa), Koju Cy u3y3eTn U3 oBe jepapxuje.

1) Ynpasa y yeMm CMHCIY, OHO LITO OCTaHE Kaj ce Of-
BOjH 3aKOHOJAABCTBO M CYICTBO.

5l

A TIOWITO Cy OBU OPraHu Jbyacka Guha, ToO ce Mopa pa-
TH, c«oﬁaupom Ha JbyICKY NPUPOJY ¥ erousam mnojeu-
Ala, Aa hie OHM y BpLIEHY CBOje NYXKHOCTH TJefaTH fa
00€30eje Ce0M MM CBOJUM MpUjaTe/buMa JTHYHIM 1 TOJM-
A9KUM MOCeOHe  KOPHCTH Ha IITETY [pxaBHe ClyxOe.
OF TOra je Moryhe Ja OHM JOHOCe OMlyKe HelleIncXoqHe
He3akonure. [ToTpeGHo je crora CIIPEYUTH JIejCTBO OBa-
X OJUIyKa. 3aTo je ympasu naTa Biact Ja TIOHUINTH, 3a-
OA U3BpLIeba 1 MPEeUHAYM TaKBe omnyke. Ucto %ax-o
YRHO Je J1a opraxu Hehe Ja nonecy OMIYKY 3aKOHUTY U
CXORHY, KOJa je BUMA M0 HAANKHOCTH CTaBJbeHa y
ocT. [lotpe6Ho je ga APYTH OpraH MOXe JOHEeTH Ty
K};, Hgep HHTEpec ci1yx6e 3aXTeBa heHO BPIIEHE, OT-
BJb e.
OBum gBema moryhuocTuma OAroBapa ympaBHa je-
PXUJCKa BracT u AAMUHUCTPATUBHA KOHTPOMA MM Ham-
- Bract. Kag C€ OHa BpUIM Haj) aKTMMA Oprama Koju
: cgy Oz;;&gxcaaﬁy J€papxujy, 30Be ce jepapxujcka BJIACT;
: PUIM HAal aKTHMA CAMOYTIPABHUX OopraHa, 30Be
HajsopHa Bnacr (anMuHuCTpaTHBHA KoHTpOJa). U jegHo
APYro uma ynpasHa BiaacT: ma OCHOBY MpPBe OHAa MOXe
i umm»x dKTe HIKMX YNPaBHUX OpraHa; Ha OCHOBY
» MOXKe 3anpkaTi 0 M3BpLIEHa OJJIyKe Camoymnpas-
OPraHa, wro je y creapyu ucto: HULITeHE TUX OIYKa
Y Jeniem 00mKy. Pazmika je camo y Tome, wto Ha
my J€Papxujcke Bractu, oHa 1eHu u LEeIUCXOTHOCT U
* gzv(l)(c)T 3(;ﬁJcl}yKe; AOK Ha OCHOBY HaZ30PHe BNaCTH, OHA
vy yCTa.BaHP:{TnOCIZlOMyKa CaMOyNpaBHNX —OpraHa
o ,H 2 60H0B. 3aKoHa o o0nac. M cpeckoj ca-
e Y Jépapxujcke BracTu Moxe npe-
B ey YMPAaBHUX OpraHa; 10K Ha OCHOBY
: ACTH TO He MOXe Tpema OIyKama camoy-
X OpraHa. Am 3a TO na 'OCHOBY HaJ30pHE BIACTU
gxe Y M3BECHUM ClyuajeBuma cama JOHeTH % ‘I/IB'Bp-i
DIIYKY vy MecTo CamoynpaBHux opraHa (uj. 147 cpri-
J'ca«moyn pOZ;IITBLII/IJ;‘p{Haima, w1 127. 3akona o 006J1aCHO]
B » ITO TIO MPABUIy He MOXE Ha OCHO-
(J)G ae_ BIACTH (Y. 3 u 10 3akona o ONIITOj y-
b B;{g:aélajaggal}g{ éxaucne nojaB/byje y ucTom
A » KaKO mpemMa ynpaBHUM Tako U
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npema camMOynpaBHUM-OpraHuma, camo ca pas3anuHuM 00U~
MOM Te BJIACTU.

Mo Tome, 3aKOHOjaBal je y 4. 18., mponucyjyhn
fa ce mojefuHall ¥mMa XKajiuTH MPBOj BHLIO] YNPABHO] Bid-
CTH, TIOJ} BULIOM YTPABHOM prawhy y Beau ca ur. 16. 3. JL. MKan6a ce uma mpejaTH OHO] BIACTM M OHAKO KaKo je
C., y Cyyajy OjTyKa BUIIMX CaMOYNPaBHUX BIACTH JOHE- - TIPONKMCAHO Y JOTHYHOM 3aKOHY O OfLITHHAMA. Ako y 3a-
CEHNX y MPBOM CTerleHy, MUCIMO Ha ApXKaBHy HaJi30pHY ~ KOHy HW]e mponucaHo K0joj he ce BiacTu Xajn6a MpefaTH
pnact. [Ipema ToMe TOjeuHall ce NMpOTHB OLIyKE BUIIE . My KOMe DOKy, MMa Ce NOCTYMMTH OHAKO KaKo je pe-
camoynpaBHe BIACTH, JOHeCeHe y TIPBOM. cTemeHy, umMa ~ yeno Hamnpeq y ofesbky II. T. 2. 3a akTe ynpaBHe BJIaCTH
KAJIATH HEMOCPeTHO] HAJ30PHO] APXKaBHO] BIACTH, a npo- Y onum mOKpajuHama, rAe ce, y MHTatby BIACTUTOT ')Ile—.
THBY IbeHe OJIyKe MMa TIOAHETH Tyx6y HaLIeKHOM Y- —
npastom cyay. Cras IT. wr 32. y. 1. P. cynpoTaH je 4i. '
18. 3. 1. C. na u He Baxu (u1. 94. YcrtaBa), jep je ypea-
Gonasai{ floHocehn OBaj NMPOMUC M3aiao u3 rpaHuia jaTor
My opnainhema y Ui 47. 3. . C. Y mpunor muuljbewa -
ropopwio G U TO, LITO OHO BULIE oArosapa Hamepu 3aK0-
HOJABLa 1 Ce yNpaBHU CYJ0BU He NpeonTepere He3peum
criopoBUMa, jep 3aKOHOJaBall OBOM ojpej6oM Huje UMao Yy
BHJly CAMO 14Jb, Aa OTpaHuun y AJIMUHUCTPATHBHOM MO
cTynKy *anGenu nyT Beh W ja ynpasHe cyjioBe He Tpeor-
TepeT¥ He3peium CropoBuMa (Buau Hampen yBOJ Tiase

11). Mpupoaso je aa hie crop GuTH 3peuju, ako je y ympas-

_ 9. [lpasHu J1eKk NPOTHBY OJAyKa OMUTHHCKHX BIa-
~ CTH. Y cBMMA TOKpajuHama kanGe NPOTMBY OMIyKa Of-
LITUHCKUX BJIACTY TIOfHOCE ce no 4. 18. y Be3u ca ui. 16.
3. 1. C. m uyn. 32. Y. I1. P. Hag30pHO] ApKaBHO] BIACTH.

3 Ann mebyTuM HH TO TBPh i
vl ¢ heme YIpaBHOI CyAa He CTOJH.
E Ilo sakoHy o 06JacHOj cpeckoj camoynpasd o0aacHa caMdly-
TpPaBHA BJIACT je BHIIA CaMOYNPABHA BJACT: HAl 1bOM HeMa BH-
;lme camoynpasre Bractu. Haxsop, xoju Hax o6GiaacHHM camoy-
paBamMa NPHCTOJH BEJIHKOM XKymaHy no uia 66. u 121.—123. 3a-
i_(gl-la 0 00JacHUM M CPECKHM camoylpaBama HHUje (YHKIH]a
"ﬂe JIHE BHILE CaMOyNpaBHE BJIACTH IO ypebhajy Te rpase Apas-
e AeaatHoctu. M3 nojma camoynpase H3iasH, Aa caMOyIpaBHe
b B,ﬁ:gm HHCY y XHjepapXHjCKOM CHCTeMy APXKABHHX VIPaBHHX
e a’m HEero CayMmbaBajy CBOj XHjepapXHjcKu cucreMm. [Ip:xaBHE
i m& gue BJ4CTH HE MOrYy ylpaBHa akta 06GJacHHX caMOyIlpas-
> .nacir_ln Y OKBHDY CaMOYIPaBHUX IOCIOBAa NOHHILTABATH M
i :;éﬂﬂﬁéu:opieaenuxor )Kyrlal-l; HaJ o6JacHHM caMoyIlpaBa-

) M ie camo Ha MoryhHoCT 3aapxK
HOM TOCTYNKY MpOWao Kpo3 1se 4 He camMO Kpo3 JemHy = - YADABHHX aKara o/l H3BpLIeHA he ﬂ"Pajyhl’I‘py ing‘?jaﬁge;ﬂg’}f
Ty fla je 3aKoHOxaBALl ApyKkuuje XTeo, fa cens b :‘ﬂ;‘l&ﬂg THX aKaTta, a y CTBApDHMa CTPaHaKa OBMMa 3aKOH He jaje
el CAmOyIpADHE BIACTH MNA HOJHETH § rya'H:aCTBe);flgge NPOTHB YNpPaBHUX aKaTta 06JacHHX camoy-
- TpaB r i
TyK0a HermocpejHo ynpaBHOM cyay, OH 64 TO M3PEUHo HOCT 1o xaxnbama cx%g?xgiaﬂﬁginﬁifngiﬂﬁzﬁ et ohi
MPOIMICA0, UCTO OHAKO KAO ITO Je YIuHHIO ion, MuHucTap- - 00JacHHX CaMOyNpPaBHUX OpPraHa y N0CJIOBHMA ggﬁgﬁx‘)ﬂf«xe
CKUX pelueiba, 1a ce Tyx6a UMa MOJAHETH JIpxxaBHOM Ca- (% xﬂpas% o-
BeTy, a He OM OCTaBUO ja Ce jeIHO TAKBO BaXHO MMTAIbE 12 mmmﬁéx;:n:ﬂ;émoynpasua AR e
/ B T i

HaJUIeKHOCTH YIPABHUX CY/0BA ypeaoom onpebyje.) . - WTHHY H 06aacHu bﬁ%ﬁg %Mﬂa K%Bj?ixoggil:(% TriMjé ?S;:;HZE(C,Kgg_
T # 2
3 _.s;:gecgf:gojyergrasﬂe HaxJaexHocTH. [TomTo HemMa Ty ABE BJIACTH

; ' ‘ ; ~H : BJIACT ca JBa i

1) Jlpkasuu Caser je y jeamom cayuajy seh Crag Ha - M CPeCKoj camoympasu CTsaﬁxgﬁgagZ"g ® Xato mpanc “eagane
1pBO TIEANIITE, MECYAOM Op. 39852/27 ox 7. Aenemopa 1927. - XauGe 00/1aCHOj CKYNIITHHH NPOTHB plemefb; SSusenct 01060"
Pon ¢h OBHX PASMOFE: HHATH j€ H0j CTaB/bEHO Y JAY:KHOCT DEllaBarbeé OBaKBHX xilanoﬁaf.

. = i ~ Ilpem

., YrpasHu cyJ OAOaulHo je TYKOy Ha OCHOBY Tay. 3. 'ule- ; . vﬁg‘:‘ g zég;l‘a%ilaxamzé o6JacHy caMOympaBHYy BJAacT IIPECTAB/bA
94. sakona o Jlpxas. Casery M YIpaB. CynoBuma, jep Aa €& . Ha 5 000D Kao W3BpHIHK opraH (ur. 3., 63 u 93 3axo-
je Ty)Haal OPOTHUB YTYXKEHE OMIYKE o6aacHor oabopa Morao ,cny: 00uacHoj cpeckoj camoympasm). Kapna A’ame v OBOME
JaJIuTH jeAHOj BHIIOj YIPABHOj BJIACTH Na OH Ty sxanby HHIE ; 'ma"y CTPaHKa HHje uMasa MOTVHHOCT Aa ce Kald Ha HeKy
u3jaBuo. MebyTuM y CBOME pelleiy VIPaBHH CYA He HaBOAH, b A."P,:a BJIACT, OHAA Ce HM HeHa TyX0a YIPAaBHOM CY1y HHje
K0joj ce je BHINOj BJAACTH TYXKHJALl MOrao XKaluTH rfl axo ce 1€ 1 I?l‘:) TOr g;ﬂosa O/JOUTH. 7
—"kan ce To Beh TBpAM — TO MOPAlIO HABECTH. pema TOMY . 32. ypeabe o 1

pemeibe 64 GHI0 Beh CaMHM THM HENOTIVHO H HenpaBHIHO. V ¥ Ynupasuum Cyaosumaocr?ggggg 2[13:;?; 4 Blplxgux:&“%lgmg;:
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JIOKpyra, Xajba NMOAHOCMIA XKYNAHWjCKOj Wi TOKPajuH~-
CKOj CaMOYNpaBHO] BIACTU Kanba ce uma TIOHETH Ccajla
oirosapajyhum opraHuma oGnacHe camMoymnpase — Tau. 7.
TIpeNa3HUX Hapehewa 3aKoHa 0 O6NACHO] 1 CPecKoj camo-
ynpasu. CnopHo je camo y morieny lanmaimje 36or Tora,
wTo €y un 51. dun. 3akoHa 3a asryct-centemGap 1925
TOA. CBM MNOCJIOBU, KOjU OU MO 3aKOHMMA CTALAu y Haj-
JEKHOCT MPeCTaimx 3eMa/bCKuX ofi6opa y Nanmammju u
WcTpu, npedecenu Ha ApXaBHY ymnpaBy, koja he mocjoBe
BPUINTH TIPEKO TEPUTOPUjAHO HAIIEHKHUX 0GIACHUX Be-

[IDABHHX BJACTH HMa MeCTa HENOCPeAHO] XKaJA6H HaHIeHKHOM
ynpasHom cyay. He croju cranosmmrTe ympasror cyna, ma ce
OBa oJpenb6a Kocu ca oapeadoMm ua. 18. 3akoHa o Jp:xaBHOM
CaBery u YnpaBHum Cymosuma, jep Texumre oxpenbe ui 18.
OBOra 3aKOHa HHje y TOME, Ja HODMHpA 3a CBAKH ciayyaj mo
ABA CTENeHa KaJbH y IIOCTYNKY IpeJ YIpaBHHM BJIacTuMa, Beh
Je IBEHO TeXWINTe 1a OrpaHHYH CTelleHe Y TOM NOCTYIKY y KO-
JMUKO OM o mocrojeheM MOSHTHBHOM aIMHHHCTDATHBHOM TIPaBY
Ouie y NojeMHHM C/lIyyajeBuMa npeiBHbeHe BHIE Of JBEe HH-
CTaHUHje, a OHA HE Mema OHE oapenbe nocrojehux 3aKkoHa MO
KOjHMa MMa caMo jexHa yopaBHa HMHCTaHuMja. YUnanom 18. 3a-
KoHa o [lpxas. CaBery m Ynpas. CynoBuma yIpaBHHU je IMO0-
CTYyNaK caMo CKpaheH a He W NPOIIUpEH.

Ilo oBom ucrom wymany NojeNnHal, KOMe je NpaBo HIH
HEIOCPEIHH JIMYHH MHTEPEC 3aCHOBAH HA 3aKOHY NOBpeheH He-
SaKOHHTHUM aKTOM VIPaBHE BJACTH MMa INpaBO xaabe camo Ha
JenHy BHUIY ymnpaBHY Baacr. TexHIITe oBe HOpMe je y peun
»caMo®. TIpOTHB OIJyke Te VIDaBHE BAACTH MOKe MO AHETH
TYKOy ,,caM0“ ynpaBHOM cyay. 3a oHe cly4ajeBe, rie — Kao H
KOl MHHHCTapCKUX pellemha — HeMa y ONINTe jefHe BHIIE Hal-
J€XKHE BJACTH, OBa OApenba uMa Ja jgobe y Beay ca ujaHOM
15. u 16. 3akona o JIpxas. Casery u Ynpas. Cyzxosuma. U us
T€ BE3€ NMPOHU3HIA3H, Ma jeé Yy TAaKOBHM CJydYajeBHMa WHTEpECH-
DaHOM JHIy 3aKOHOM 3arapHTOBAHO IIPABO TYXKGe HauJeKHOM
ynpassoM cyay. M kaza je To IpaBo HODMHpaHO M y Wil 32
ypenbe o mocnoBHOM peny y JlpxKasHoM Casery u ¥Ympas.
Cynosuma, oHza ofpena Tor ula@a He caMo Ja HHje y Hpo-
THBHOCTH Ca OJpexbama 3aKoHa, Beh je Ha MPOTHE y MOTIYHOM
carJiacjy ca 3akoHoMm'‘‘.

HpxaBuu Caser je, Kao mro ce BHJH, CTao OBJAE Ha

PICJUImITE A CTaB 2. ylaHa 32. ypeabe HHje y NPOTHBHOCTH CA
dnanom 18. sakona. Kao pasior HaseneHo je 1a je wr 18, HMao:
338 Iu/b CaMO Ja OTPaHHUYU CTeIeHe YV aIMHUHHCTPDAaTHBHOM IIO-
CTYIIKY,
6una npeipubena camo jenna VIpaBHA HHCTAHNHja. 3a MOTBP-
Ay tora CaBer ce mo3wBa Ha AMKUH{y y ui 18. ,nojeauHan. -

a He H Ja NpowHupH rae Gu mo IojeJHHHM 3aKOHHMA

HuMa 1IpaBo Kajabe caMo Ha jexHy BHmY YHIPAaBHY :'
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. JMKHUX kynasa. Tlo jeannma oBaj je nponuc TNPUBPEMEHOr
KapaxkTepa, T. j. UMao je Ja Baxum camo 3a mebyBpeme
710 yBOh€Mba y KMBOT 3aKOHA O 061acHO j ¥ cpeckoj camo-
 ynpaBy, 10 00pa30Bamba 06IACHUX camoynpaBsa, a yBO-
bemem y xuBoT oBoOra 3aKOHa, KOJUM Cy MO Tay. 7. ibe-
~ TOBUMX mpeJiasHuX Hapehema CBU NOCIOBU MpeHeceHn Ha
. 00nacHy camoympasy, TIpecTana je BaXXHOCT Tora NpoTHca.
1o Apyrom mulllibemy, wi. 51. mom. 3akoua OBU MOCJIOBH,
. TIOIITO Je 0Baj 3aKOH AOLHUjM Of 3aKOHA O 0051acHO] 1
~ CPecKo] camoynpaBu, AePUHITUBHO Cy NpeHeceHu Ha Jp-
. XaBHY ynpaBHy BJacT M 1O ToMe He MOTY Ce MOBPaTUTHU
. 001acHOj camoynpasu Ge3 HoBOr M W3DEYHOT 3aKOHCKOI
- Hapebema. Jlok ce Taj HOBM 3aKO0H He JioHece, CBe OBe
- TIOC70Be uMMa fla OTnpaBsJba ApXKaBHA BIACT TPEKO BeNU-
 KMX XynaHa.!)

. BJIHCT‘:‘, NpHAajyhH BaxHOCT
IIPaBO“ He naje HHKakas 3Hauaj. To mehyTuM npoTHBHO je

- Ipaso xanGe, oHxa My ce oHo MOpa M NIDH3HATH Ma TO IO pa-
~ HHJUM mponucuma u me TI0CTOjal0, OZHOCHO OMJIO 3abpameno,
- MOIITO je ux. 18. y Besu ca ua. 52. 3aKoHa o HpxaBrom Capery
.~ H ¥Ynpas. Cynosuma Ty 3a6paHy YKHHYO. 3akoHoaaBan je yBeo
- ABE ynpaeHe mHCcTaHuuje, na ce YIDaBHA CYAOBH Ka0 BHIIH Cy-
~ AOBH, jep mmajy pamr dNeJalMoOHHuX CyJ0Ba, He 6M mHpeomnTe-
- PeTHIu HenoBoMmHO IIDHIIDEM/bEHUM, HE3DPENHM CIIOPOBHMa (BH-
- A€TH mampen mur. o6pasnoxerme 8aKOHCKOr mpeasnora. Ha-
POYHTO je 0Bo BaHO mamac AOK IIOCTOjH ceJaM MOpaBHHX
noapyuja, xay 3aKOHOJaBCTBO joII HHje H3jeHauYeHO, ca jen-
M Xaocom y ympasnom 83aKOHO/IaBCTBY, TJie jé MHOTO Texe
Hahu npappy TPOIIMC KOjH NOTHYHY CTBAp DeryJdimle H mra
BaXH U mra HE, Hero ra MPUMEHHTH HA JOTHYHH cayyaj.

) HOpxaeum Cager Jje, Beh crao mHa raenmmre, oxIyKOM

04 8. 0KkT06pa 1927. roaune Bp. 29267. Aa je ua. 51. ¢punan-
p ;lélcxor 8aKOHa 3a aBrycT—HoBeMOap 1925. roamme TpuBpe-
e H%P Kapaktepa, na je Baxmo A0 YBOhema y XHMBOT 3aKOHA
k. °a° JIACHO] ® cpeckoj CaMoynpaBH. 3a TO TIEAMIITE OH je
- Ado OB€ pasiore ; »lIpeMa mocrojehem 3aKOHOJIaBCTBY Ha Te-
B zg;?lpgm Ipehaunbe nokpajune Hanvanuje noxpajx«mcrgy ca-
> “aM’I:KBHYGHallsopHy H JUCHHIVIMHCKY BJAcT, BPIIHO je 3e-
e OZ00D Kao H3BpumIHM OopraH semaJsbCKoOr cabopa. On:
5 cpecxop‘m Tay, 7. NpeIasHHX Hapehema 3aKoHa O o61acHoj
. Koynpanej clslmoynpaan OBa je BJacT mIpemJa Ha obaacHe ca-
- ki - -Mebyrum zemamcku 0A00p mpecrao je aa pamu
o A pacnymrama O CTpaHe OKymaTOPHE BJAACTH & 3aKOH O
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Y Cp6uju mojeguHar ce MoXe XaIuTh Y CMUCIY Y.
16. n 18. 3. [. C. Han3opHoj ApxasHo] BracTu. HaasopHa
BJIacT Mo un. 152. 3aKk0oHa O OMIUTHHAMA MOXe 3aAPKaTH
OJi U3BpLIeHka OLIyKe 360pa, 0100pa U OMIUTUHCKOT Cy/a,
KOje Ou Oune MPOTUBHE 3aKOHWMA, 3aKOHCKUM ypeidama
¥ 3aKOHUTUM Hapegbama fApxaBHe BracTU. OHa UX MOXKe
3a[pKaTy Of M3BPUIEHA TIO 3BAHWUUYHO] AYXKHOCTH WA TI0

BaPKU OJUTYKY OF M3BpIUEA, OMIITUHCKA BIACT MOXKE Ce
y cvucay ui. 170. 3akoHa O OmmTHHAMa XamTu [lpxas-
Hom Caserty.
Jpykuuju je ciyya] ako Hajg30pHa BIACT He 3a-
JAP3KK OJUTYKY OIIITHHCKE BJACTH OJ M3BPIUEHA MO XKanO0n
nojequHia. Osaj Tajga moxe y cmuciay wi 18. 3. 1. C.
_MPOTHBY ibeHe OUTyKe, OJIHOCHO aKo TY OMIYKy He jo0uje
Xajn6ama TojeJuHala. mo ui. 22. 3. . C. nogHeTH TyXGy HalIeXKHOM YrNPaBHOM
AKO je 3aipKaHa 0] M3BpIIeba OLTyKa 360pa, GUI0 - Cyay Kao ja je on6ujed on Te Biactu. Hampotus, moje-
10 Xanou mojefuHia OWI0 MO 3BAHWYHO] AYMCHOCTH, Ha- - JUHaI[ KOMe Ce Ha Mp. TeK 300pPCKOM OJIYKOM Jaje HeKo
CTyma nocTynmak u3 ui 152. Tora 3akoHa. HagsopHa TIpaBO MM OCTBapyje OJHOCHO O UCTe OYeKyje HEeKHU MH-
BJIACT M3BEINTABA OJMAX OMIITUHCKY CYI Aa je ONIyKy 3a- - Tepec, He MOXe Ce XaIMTH MPOTHB pellletba CPecKor 1o-
{pXajia a Mo 3BAHWYHO] AYMCHOCTU 110 TIpeAMeT [uajbe y ~ TiaBapa KOJum Ty OMIyKy 3ajpiaBa O M3BpLIeHA, J€p
poky on 5 jmaHa Munuctpy YHyrpaumbux [ena Ha OL@HY. TO NPaBO WM MHTepec join Hucy mepdexTHU. Onu ke TO
AKO MUHMCTAD TIOHMINTH pellemhe O 3ajpiKasaiby, Bpaha ~ OuTH Tek Kaj 1eo TIOCTYMaK O TOME MpPeAMeTy Gyne n0-
fipegmMeT HaA30pHO] BiacTu. IlojeauHan y Tome cCiayyajy, - BpuIeH MOBOJbHO, T. ]. Kaj OAIyKa MOCTAHe U3BPLIHA. Cee
aKo je olnyKa Owia 3aJpKaHa Mo HeroBoj Xkaiou, MO}e - AOTJie TO MpaBO OJHOCHO MHTEPeC He MOCTOJU y CMHUCIY
MPOTHUBY pellielba MUHUCTAPCKOT TIONHETH TYxOy [paB- noM. uynaHa 18. ViHTepec meroB Huje Hermocpeiad, Jep
Hom CaseTy Ha ocHOBy wi. 18. 3akona o [pxasHom Ca- TIOHMIITeHeM aKTa CPeCKOr morjasapa, Kojum Je 3ajprxaHa
Bety v Ynpasuum Cyjnosuma. Ako Mumncrap Habe jfa je OJlyKa OJl M3Bpileiba, He 3a/I0BOJbaBa Ce Taj uHTepec, Bek
pellletbe HaJ30pHe BIACTH YMEeCHO, OCTaBJjba 11e0 TIPeMeT TeK OHfa Kaj omtyke Munuctpa Yeytpaimmux [ena u
llpxasaom CaseTy Ha onyky. Y ciyuajy pa Hajg30pHa Apxasror Caseta Gyay foHeceHe y KOPUCT OIyKe 360pa.
BJIaCT ,m/(je Mo XaJjou mo‘jemwﬂua 3ajpxana ojf U3Bpllenha }?210 ITO Ce BAJM TIOCTYMaK je paljiMuyaH rnpema Tome
OIyKy 3060pa, 0Baj mMoxe, y cmucily ui 18., mpoTUBY fa 1 je mo )K&IIG‘I/I. Ha[30pHa BJIACT 3ajpiKaa OJUTyKY OX
IeroBe OJJIyKe OJHOCHO aKO My «Ce Ta O[lyKka He u3ja, g U3BplIea WM HUje. Y TPBOM Ciyuyaly, ako Je Ofnyka
mo i 22. 3. . C. nogHeTH Ty){(ﬁy HaUIeXKHOM yn.pa_BHOM s 360pa, NnocCTymnaxK uae Imno 4. 152. 3akoOHa 'O OMNIITUHAMA,
Cyjly Kao ja je ofouje Of Haa3opHe BiacTu. Ako je O . AKO Je 3ajpxana OLTyKy O0fGOpa M OMIUTMHCKOr CyAa,
nyKa 0f60pa MM OMIITMHCKOT Cyjfa Tla Hai30pHa BiAACT = - ONUITHHCKA BIACT MOXe TOAHEeTH kaily JpxasHOM Ca-
- Bety y cmucay ui 170. 3ak. 0 onwT. Y ApPyrom ciyvajy
- HoCTymak je mo wi 18. T. j. mojeauHal] MoOXe FMOJHETH
 TYXOy HajUIeXHOM yNpaBHOM <Cyay, a MPOTHUBY Herose
Tipecyne xandy [pxasHom Casety. Ha Taj HaunmH mpaBui-
HOCT O[UIyKe OMUTUHCKE BlacTh Moxe johu Koj JIpxkas-
Hor Cagera gBama pasuum nmyTesuma. ¥ o6a ciyuyaja Caser
PelliaBa [Be pa3He CTBapy: Yy jeNHOM Clyyajy OH LieHM Ja
Jid Je oanyka MPOTMBHA 3aKOHY, 3aKOHCKMM ypeadama, #
- SaKOHUTUM HapenGama jp)KaBHe BJIACTH (4. 152); y apy-
. TOM Ciyyajy fa 1u je HE3AKOHUTHM aKTOM YyuMibeHa I0-
. BPela mpaBa MM MHTEPECa KaJMOYeBOr.
: Y npaxcu mebytum Tako ce He moctyna. ITo xan-
g @ama TojeiuHala nogHeceHuM [pxasHom CaBeTy y CMU-

. U1 170 3akoHa O OMUTHHAMa, OBaj Ce Orjalasa 3a

06JaCHOj M Cpeckoj camoynpasd Huje OHO mpoBeieH A0 MO=
yerka 1927. roauHe. Ycaen Tora ¥ jyAHMKaType yNpaBHHX CY-
JOBa HAacTaJa je HyXJa Ja ce 3a Takas Ayl IepHoj BpeMeHd =
naje JerajHa MOJJOra pajy CaMOYNpPaBHHX MHCTHTyLUHja HA
ToM TepuTopHjy. Toj HYXKIM YIOBOJ/bEHO je oxpendoM Uil 51
(UHAHCHjCKOT 3aKOHAa 3a OYIIeTCKEe /[BaHaecTHHe 3a AaBryCcr=
HoBeMOap 1925. roauHe, 0 KOjOj je BpIIEme Te BJIACTH J1aTo |
JAp2KABHUM OpraHuMa (BEeJUKHM KyIaHuMa). AJu TOM H TaKBolf
oJpeaboM He MOXe ce y3eTH Ja je JAepordpaHa oznpenba 8a-
KOHa O 06JacHOj ¥ CpecKoj caMOymnpaBH jep OHa, W dKO 5?
JOLHHjer JarymMa, I[peMa H3J0XeHOM JoHera je caMo Oﬁ
HyJKJe V CBPXY CAaHMPama MpPOBH30OpPHOr crama. U nposeAebeM
y KHBOT 3aKOHA O 00JaCHOj M CPECKoj caMoymnpasu OHA uma -
cama 1o ceGH xa OTHAjHe, TO THM Npe IITO OHA He Mermbd H3<
pHUHTO ojpendy Tauy. 7. NpejsasHUX Hapehema 3aKOHA 0 09§
JACHOj M CPEcKoj camMoympaBH‘. b
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Ha/JIeXXHOT ¥ ymywita y pacmarpame. [Ipaxkca oueBugHO
CympoTHa 3aKOHy. Jep, cTynamwem Ha cHary 4. 18. 3aKoHa
o JlpxasHom CaBeTy M ynpaBHMM CYJOBHMA MpecTae cy
BaXWUTH TIDEMA EroBOM uiaHy 52. cBe ofpeide koje cy
My 1y KOMMKO cynpoTHe. Yn. 170. 3aKoHa O OMIITHHAMA
Y CynpoTHOCTH je ca un. 18. 3akoHa o [JpxasHom CaseTy
W ynpasHuM cyfosuma. ITo um. 170. mojenunan moxe mog-
HETH XKanly MPOTMBY OJyKe OMILITHHCKE BAACTU CPECKOM
noriaBapy a mMpOTUBY 1heroBe OjIyKe kanly [Ipxas-
Hom CaBeTy; Mo ui. 18. OH MOXKE MNPOTUB OJIYKe Cpe-
CKOr fmorjiasapa mMOJAHETM CaMO TyxOy HaJle:KHOM
YNpaBHOM Cyly a TNpOTHUBY berose mpecyie xaily JIp-
KaHom Casery (un 37. 3akoHa o JIpX<aBHOM CaBery u
YNPaBHAM CY[OBMMa). Y NPBOM Ciyyajy, NojeauHal] Uma
ABa TIpaBHA JieKa: Xajly CPeckoMm moriasapy u JIpxkas-
Hom CaBeTy; y Apyrom ciyuajy uma TDH: KauGy TOria-
Bapy, TywOy ynpaBHOM Cyay u xanoy [IpxaBHOM Casety
Ha mpecyqly ynpaBHOT cyfa. ¥ npsom ciyuajy CaseT pacma-
Tpa Mo XaJi0n Kao Ha3opHa BiacT (ur. 103. 1. 3. Ycrasa);
y ApYyrom ciyyajy OH TO YHHM KaO BDXOBHU aJMUHUCTDA-
TUBHM CyA (y Apyrom cremey). C apyre cTpaHe, mojeiu-
Hal[ Ce MOXe y MNpPBOM CJyyajy XaluTu camo 300T mo-
Bpefie mpasa (41 152. 3aKOHAa O OMUTMHAMA); y JAPYTOM
Ciy4ajy mebyTUM MOXe TOBECTH CTop ¥ 360T NMoBpene HH-
Tepeca, jakie, UMa jeJHO TIPaBO MHOTO MIMPE 3a TIOKpe-
Taibe Cropa, WWpy MPaBHY 3aIITHUTY.

Kao wro ce Bum pa3iuka je Beimka : cpefcTsa 3a
3alTUTY MOjeMHIIa O]l He3AKOHUTUX aKaTa CaMOYTPaBHUX
OpraHa MHOTO Cy Maiba y MPBOM CJIyyajy Hero y ApPyroM.
3axoH, mebyTum, ox 17. maja 1922 xTeo je nojesuHiy Aa
A& He CyMIbMBO UCTY MPABHY 3aIUTUTY MPOTUB OIYKA Ca-
MOYTPaBHUX OpraHa, Kao M MPOTUBY OMIyKa JPKaBHUX
opraHa. To u3nasu u3 un. 16. 3akona o [[pxasHom Case-
Ty ¥ ynpasHUM cypoBuma. Ilpakca Ha mpoTHUB CyXaBa MY
TY 3alUTUTY Kajl Cy Yy MUTaby aKTH CAMOYNpPAaBHUX OpraHa:
nojeuHall je Maibe 3almTiheH O] HE3aKOHUTUX aKaTa Ca-
MOYTPaBHUX Hero ymnpaBHUX OpraHa.l)

1) ¥ npakcu je HabeHo ma crtaB 3. uiana 170. 3akoHa
O OniITHHaMa HHje YKMHYT 4jaaHoM 18. u 52. sakoHa o JlpaaB-
HoM Cagery M ynpaBHHM cyjoBHMa. Kao pasior 3aTo HaBeJeHE
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10. IlpaBHn 1exk npoTHBy OjiyKa O0JacHHX H cpe-
CKHX camoynpaBHHX BiacTH. VIcTo Tako mo un 18. moje-
AUHALl UMa NPaBO XKajle MPOTUBY OfIyKa OGJacHe CKyIl-
ITHHE U 00JacHOr oadopa. 2KanGy uma MOJHETH BeIUKOM
xymaHy. To uana3u u3 ur 101 Ycrasa, un 122. u 123.
3aKOHa 0 00JaCHO] ¥ CPeCKO] CaMOyIpaBy, Mo KOjUM Tpo-
THCUMA je BeIUKM XyNaH HaJ30pHA BIACT Haj CaMOyNpas-
HUM 00JIaCHUM BJIACTHMA.

Pok y kome ce xan6a ¥Ma NOJZHETH BEIMKOM XKYy-
NlaHy y 3aKOHy O 001acHOj ¥ CPecKoj CamOynpaBd Huje

Cy caenehu pasnosu : ,,3akoHoM o [lpxasHom CaseTy H Ympas-
Hum CynoBuma jara je rpahaHcKa 3amTuTa O yIIDaBHUX
aKaTa yIpaBHHUX BJACTH Y OIIITE, 4 CPICKH OIMNIITHHCKH 3aKOH
Jlaje 3aTHTY CaMo OJ YNPABHHX AaKaTa MCTHX VYIPABHHX
BJAcTH. ¥ TOM mordeay 3akoH o [IpxaBHom CaBery je ommiTH
@ 3aKOH 0 ommTHHaMa cneuyjagud. Jla Ju onmTH 3aKOH
C€TaB/ba BaH CHare ojpejde cneuujaJqHOr 3aKOHa, Tpeba HCIH-
THBATH NpeMa HaMepH 3akoHojaBua. Ilo jegHoM H 1o Apyrom
SdKOHY KOHayHy MNpaBHy 3amTuty npyxa J[Ipxkasuu CaBer ¢
TOM DpasJMKOM, Ja YIpPaBHH CyJA oaHocHo JlpxapHu Caser
IIpyXa 3alITUTy CaMO NMPOTHBY HE3aKOHHUTHX YIPDaBHHUX aKaTa
H Ja cy mpecyae caMo KacaTODHOr 3Hauaja, JOK TO OTpaHH-
Y€IE NpaBHE 3aMITHTE N0 3aKOHY O ONIITHHAMA HE IOCTOjH.
OMM IIpaBHE 3alITHTE II0 3aKOHY O ONMTHHAMA je AaKje
HHpH 0/ o6uMa NpaBHe 3aMTHTE MO 3aKoHY o JIpxkaBHoM Ca-
. BeTy u ympasnuM cynoBuMma. [loctynmak ympaBHOT Cyjga OJHO-
CHO [IpxaBHor Capera je merabHHje NPOMNHUCAH, JOK 3aKOH O
ONmMTHHAMa Jaje y moraeay MOCTYNKa BHINE MaxXa Cao6oaH Ha-
Xohema [lpxasHor Casera. Y NOrJeiy IOCTYIIKA HE MOXe Ce
TBPIHTH 1a Jaje 3aKOH O ONIUTHHAMA Mamy 3aLITHTY HEro IITO
J€ naje 3akoH o [IpxaeHoM CaBery u VIPaBHUM CYJIOBHMA.

3akoH o Jpxaesom Casery uma 3ajaTtak nga noseha
TpaBHy samTuTy rpahana, 3aT0o HErOBHM ojJpejbaMa He MOxe
HTH NPOTHBAH 3aKOH O OMNIITHHAMA, KOjH y Moraeay oGuMa
- Ipyxa sehy samrury. Ilpema ua 52. 3akoHa O Jp:xaBHOM
€Ty ¥ YIpaBHHM CyZOBHMAa HMadd OH Ce cMaTpaTH Aepo-
THDAaHHUM caMO OHH NPOIHCH, KOJH MUCK/bYUYYjy NPaBHY 3alITHTY
#aBHOr CaBera ONIHOCHO YIPABHOT CyAa MM je Jonymrajy
- ¥ VKeM o6umy Hero mro TO umHM ui. 18 M 34 3akoHa o Jlp-
,kaBHOM Capery u ynpapuum Cynosuma. JIpyKunjuM Tymaue-
- €M VyHesa Ou ce moMeTH>a y 10 CHCTeM NPABHUX CpECTABa
. Carpaban y sakony o ommrTmHama“,
1 . Horpemka je oBge mTto ce u um 170. u uuL 18. mocma-
- TPajy y ruaBHoM ca raeaumra iactH JpxasHora Casera a
s *.i!e.ca TI€NHIITA NpaBHE 3alITHTE OIXHOCHO nmpaBa M HHTepeca
mlezw_ﬂaua. Koju ox oBa nmBa sakoma npyxa Behy 3alITHTY
94 TOJeJHHIA HMa Ce NMOCMATPAaTH HCK/bYUMBO €2 IMIEAMIITA
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nponucaH. [IponucaH je mebyTUM pPOK y KOMe BeIUKH XKy-
TiaH OJHOCHO CPeCKM IorjiaBap Moxe 3aApkaTu OAIyKY
o7 u3Bpiiewma. To je pok 01 8 gaHa 0j jlaHa mpujema Tpe-
mnUca 3anucHUKa 0071acHe CKYMUITUHE WM O0JacHOT Of-
60pa OIHOCHO Cpecke CKYTIITUHE WA CPecKor ogdopa (4.
122., 123. u 125.). 3 Tora Ou u3riefano, fa 04 y Tome
POKY ¥ [OjerHal] ©Ma0 MOJHETH Kaj0y BeJUKOM XKyIaHy.
Amt 1O MuILJbere He MOxe ce ycBojutu. He moxe ce
YCBOjUTH 360r TOTa IUTO je Taj POK MPOMUCAH 3a BeTUKOT
XKynaHa, Kajg OH no wiaHy 121. mom. 3aKoHa y WHTEpecy
TIPABHOT TIOPETKa 3aJpxaBa O MU3BpILIeHa OJJIyKe Camo-
YNpaBHUX OpraHa Koje HUCY 3aCHOBaHE Ha YCTaBy, 3aKO-
HUMa ¥ 00jacHUM ypeabama. Toj ogpeabu Huje OuO LUb
Ja ogpebyje ¥ poK, y KOMe T0jeHal| MOXe MOJAHEeTH XKaJj-

Gy BEIMKOM JXKyNaHy MpPOTUB OJIyKa CAaMOYMNpasHUX Bla-
¢, Beh camo Ja Ofpeiu y KOoMe POKY Haa30pHa ApikaBHa
BJACT MOXKe 3afpXaTh Ojf u3Bpliema Te ojryke. Pamm
NPaBUTHOT (PYHKLMOHMCAa OOJaCHUX BJACTH HUje ce
MOTJIO PXKaBHOj BJIACTY OCTABUTH, Ja MUTaibe BAWHOCTH
TUX OJTyKa MOXe TMOKDEeHYTH W Mocie AyXer BpeMeHa.
Mopao ce mpomuUcaTH POK y KOMe HajJ30pHa BIAaCT MOXe
N0 3BAHMYHO] AYXKHOCTM 3aJpXaTu Te OjJIyKe Of M3Bp-
ema aKo Hamasu ja cy HezakoHuTe. [lo MCTeKy TOra
poKa, TO HEHO TPaBO Yracuio Ce W OHa BUllIE He MOXKe
TakBy OMIYKy 3ajpXkaTu Off M3Bplleiba N0 3BAHUYHOJ
ayxHocTH. b je jmakie oBMX OfpefaGa Guo Taj ja ce
NPABOM Haj30pa fIPKABHE BIACTH He KOUM ClOGOaH pas-
BUTAK CaMOympaBe, a/im unak ja Oyje ocurypaHa eguxac-
HOCT IbeHOT HaJ30pa Haj CaMOYNpPaBHUM Tenmma (BUAM O
ToMe 00pa3jioKetbe y3 BJIauH TPeIor 3aKoHa O 00J1ACHO].
M cpeckoj camoynpasu). Fbuima Huje 6o 11b JAa pacrnpas-
Jbajy ¥ NuTambe mpaBa kanbe MojefuHiia MPOTUBY OATyKa
camoynpasHe BracTH, Beh Ja ofpeje Haj30p ApXkaBHe BJa-
CTH pajyu Ofp¥Kara TPABHOT MOPeTKa, YCTaBHOCTH U 32KO-
Hutocty (un 101 Ycrasa). [IpaBo xaiGe mojefuHUa npo-
THBY OBHX OJlyKa DPacrpaB/beHO je NOLHUJUM 3aKOHOM,
(unanom 18. 3akoHa o JpxxaBHom CaBeTy ¥ ynpaBHUM Cy-
goBuma 17. maja 1922. rojuHe, 3aKOH 0 007acHOj U Cpe-
ckoj camoynpasu of 26. anpuia 1922. roa.). Tlpema Tome
y moriefly poka 3a MogHOLIemhe Xajbe uma ce NoCTyNnuTH
OHAKO KaKO ce MocTyna Kaj 3aKoHOM POK Huje npomucaH
(Bum manpen mox 1L T. 2.).

AKO BeqMKM KyMaH MO »XajOu 3ajipiku OLIyKYy Of
M3BpIIEha, TOCTYNaK Wie mo 4i. 122. mom. 3aKoHa T. J.
TPOTUB HEroBOr pelletba MOXKe 00NacHH Of00p M3JaBUTH
_ %anly [pxasHom Casety y pPoky of 15 jpaHa ; ako Of-
JIYKY He 3a]pxu O] uU3Bpluema, 1o *anoyu nojeaudHa, oBaj
MOXe TIOJHETH TYXOy HaJIeXHOM yNMpaBHOM Cyay a Tipo:
TUB merose npecyle xany [pxasHom Casery. Ha Taj
HauuH WcTa OJyKa Moxe johu Ha pemasambe koA [p-
*KapHor Caseta pa3iuunum nyTesuma. Y o6a ciyvaja Ca-
BET pelllaBa JBe pa3He CTBAPM : y TPBOM Clyuyajy OH LEHU
A4 M je ojulyka TMPOTUBHA YCTaBy, 3aKOHMMA WK o6na-
CHUM ypendama; y APyrom ciayuajy, ja ju €e boMe, ako Je
He3aKoHKuTa, Bpeha MpaBo WM MHTEpPec Xajauoues.

THX nojeauHaina. Fbuma ce xresa xa a4 Beha mpaBHa 3alITHTA
0BUM ojapenbama a He Beha Bmact [lpxaBHom Caaery.

Ynan 52. 3akoHa o [IpxaBHom CaBeTy W ynpaBHHM CyJO-
BHMa MpPOMHCYje Ja CBU IPOIHCH KOjH Cy My CynpoTHH (OBOM
3aKOHy) Npecrajy BaXHTH. Ty ce He UMHH DasJjuKa Ja JH je
3aKOH OMNINTH MJM CIeNHjajHH, jep ce Hapebyje ma mpectajy
BAXXHTH CBH CaMo ako cy cynportHHd. [lo Tome u nurame jAa JH
ONIITH 3aKOH CTAaBJba BAH CHATe CrelMjajHH, 6e3npeaMeTHO je,
fIONITO j€ 3aKOH M3PEeYHO MPOMHCA0 [Ja [pecrajy BaXXUTH CBH
KOju cy cynpoTHH. To muTame Morao OH ce IOCTaBHTH CaMo
'OHJIa, KaJl OBaKo H3peuHe oxapenbe He 6u OHIO y 3aKOHY.

Hcrto Tako He CTOjH Ja OrpaHUYEHE MpaBHE 3allTHTE
no ui 170. He mocroju T. j. Aa uiaa” 170. mpyxa 3alITHTY H
IPOTHBY 3aKOHHTHUX akarta. To OrpaHHueme He CTOjH, jep Mo
yi. 152. nojeauHaln Moxe H3jaBHTH Kanl0y camo y caydaly
noBpeje npasa. A uuM je moBpeheHo mpaBo mnoBpeheH je H
34aKOH Na je W akT Hesakouut. C Apyre cTpaHe HaJ30pHA BJAACT
MOX€ N0 3aKOHY O OMNIITHHaMa 3aJpXaTH OJJIYKY OINIITHHCKE
BJACTH OJ HM3BpIIEHa CaMO aKO jé OHa MPOTHBHA 3aKOHHMA,
3aKOHCKMM ypenbama M 3aKOHHTHM Hapejabama Jp:KaBHE BJa-
cru. Ilo Tome u [pxasuu CaBer mo OBOM 3aKOHy MMa Ja pe-
maBa caMo TO NHTamke, Ja JH je OAJIYKOM HaJ30pHe BJAaCTH
nospeheH 3aKOH, 3aKOHCKa ypenba HJIH 3aKOHHUTA Hapezxoa.
‘O npema ToMe He GH MOrao MOHMIITHTH jelAHY OIJIVKY CPe€-
CKOr MOrJiaBapa, KojoM HHje noBpeheH HH jelaH IPONHC 3d-
KOHAa HMTH KAakaB MpPONHMC 3aKOHCKe ypenbe HIu napenbe
Jp2KaBHE BJACTH .

Us tora Beh ciexyje ma je mpaBHa 3amTHTa 32 MOJe-
JWHIA yKa [0 3aKOHY O ONIITHHAMa HEero mo 33aKOoHYy O Hp-
sxaBHOM Casery u Ympapuum CygpoBuma. A Gam jera/bHHIH
HOCTYIIaK [0 OBOM JPYIFOM 34KOHY IIpyxXKa TMOojeJ uHIY Behy
TIpaBHY B3allTHTY.
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Cse 0BO BaXH U 3a OfIyKe CPecke CKyMITHHE M
cpeckor ogdopa (w1 125. 3axoHa 0 06/1aCHO] U CPECKOj
camoynpasy). Camo MPOTUBY peilleiba CPECKOr MOriaBapa,
MmpaBo xajnbe CPeckor ofbopa ue Ha ympasuu cyn. Ilo
Kanou CPeckor oxbopa yiora ynpasHOr cyia je yiora Ip-
*kaBHor CaseTa mo Xau0u 0GNACHOT O400pa TIPOTMB pe-
lwema BeMMKOr ynaHa. [To TyxOu mnojepvHna mpoTuBy
peilema Cpeckor mnoriasapa, KOjUM OIyKa CPecKor of-
Oopa MM cpecke CKYMIUTMHE HUje 3ajpXKaHa O] MW3Bp-
liewha, yaora ynpaBHOT Cyfa je yjiora mwerosa Kao agMu-
HUCTPATUBHOT Cyja. Y NPBOM Clydyajy OH LI€HH, je 1M of-
Jyka TPOTMBHA YCTaBy, 3aKOHUMA MMM OCIACHUM Ypef-
0ama ; y APYyrom ciyuajy, MMa M TOBPeJe mpaBa WM He-
MOCPeJHOT, JUYHOT ¥ HA 3aKOHY OCHOBAHOT MHTEpeca TY-
XIOYEBOTr, aKo je OfayKa He3aKOHHTA.

[lojeaunall, xkome ce OfnyKoM OGIacHe CKYMIUTHHE
MM O0NaCHOT 0f00pa, CpecKe CKYMIITHHE WIA CPeCcKOr
0f00pa, MpU3Haje HeKO MPaBO WM KOjU Of UCTe UMa Ja
OueKyje HeKy KOPHCT, He MOXe mo 4i. 18. 3akoHa o [Ip-
KaBHoM CaBeTy M yNpaBHMM CyJOBMMA MMaTH TIPABO HA
TYXOy YNPaBHOM CyAy [IPOTUB pellielha BeIUKOT KYNaHa
OJIHOCHO CPeCcKOr morjiasapa, KOjuM e Ta OIyKa 3afp-
XaBa O]l usBpuiema. He moxe 36or Tora mrto, ako je y
MUTalby MpPaBO, OHO HHUje joul TepdeKTHO. 3a HEroBy
neppeKTHOCT MOTPeCHO je Aa je OfiyKa mpolia Kpo3 ABe
UHCTaHLH]e, fa je moctaia u3BpuIHA. AKO je y muTamby KO-
PUCT KOjy ¥Ma Off e [1a oueKyje, HeMa TPaBo Ha TYXOY,
jep meroB MHTEpeC HUje HemoCpPeJaH: MOHMIITEeHEeM pelle-
1ha BEJIMKOT XKyNaHa OJHOCHO CPeCKOr morjiaBapa Taj ce
MHTepeC He 3a10B0/baBa. OH hie TO OUTH TeK OHJa Kaj Of-
Jyka mocTtaHe u3BpuHa. [lojegmHan pgaxie y o6a ciaydaja
Hehe ¥MaTH JerMTUMALUjy 3a TyxOy, u cya he je ofba-
LUTH.

I
3acHHBam€e ynpaBHOr cropa.

1. YnpaBuu opraH KajJ JOHOCH YIIPAaBHU aKT HUje He-
3aBUCTaH Off CBOje MPeTNOCTaB/beHe BIACTH, TpemMa OUPO-
KPaTCKOM Hayely MO KOMe je OpraHM3oBaHa YrpaBHa
BracT. OH MOpa C/lyllaT! Hapegde M yrycTBa MpeTnocTas-
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JbeHe BiaacTu. Ctora he on mo TMPaBUly yBeK BOAUTH BH-
1€ pauyHa O MHTepecuMa [ADXaBHUM Hero o UHTepecuma
rpabana. To-omeT MMa 3a MOCTeAULy MOBPey mpaBa i
MHTepeca nojeauHia. ,
Tum aKTOM ynpaBHa BlacT Hamehe TIOJeIMHLYY HeKy
TIPaBHy CUTyalnjy, Koja je 3a mwera o6aBesna. Ami 10 He
SHaun a je OHOC MojeanHIA mpema Tome YOPAaBHOM aKTy
WCTH Kao 1 mpema mpecyau rpabanckor Cyla (3a npuBaTHO-
fipaBHe cnopose). Cyn ka0 nocpeuuk u3Meby mapHuuHNX
TPaHa, KoJe Cy paBHONpPaBHU CyGjexTu y MOCTymnKy, He-
SABHCHO M3pUYe OHO IUTO 3aKOH Hapebyje y »xonxpeﬁrom
Cyualy. Ynpasha Biact y LIUBbY 320BOJbEHbA OMIITUX
ToTpeda u3BpLIy|je 3aKOHe, ToHOCH ofnyke. Tume OHA MO-
K€ TIOBPeUTH TIpaBa Min MHTEpece rnojeguHana u y Tome
Ciyyajy u3asusa ce cyko6 uameby gBa HepaBHOMNpaBHa
CyGjeKTa: ynpasHe BIaCTH U nojearHua. 3a peueme 0Bora
CyK0Ga ycTaHOBJbeHa je Hapouura BJIACT, OPraHU30BaHA
KOJlernjanHo - ynpasuu CyA, KOMe e mojegnHal] Ha
gem“(])(;sﬂ){f“;]n. 18. moxe TyxGom O6PaTUTH M TPAXKUTH 1a
IMIITA yNIPaBHU akT U THUMe HAMETHYTa MpaBHA CH-
Tyauuja uamenu y merosy KOpUcT. Ta npasHa cutyammja
| Huje nake TaKBa f1a ce He MOXe Hamaja™ Kao [iTo je
‘ gpaB‘Ha CATyanuja Kojy cTeapa penosaH Cyl M3BDPILHOM
HHPﬁchIOiM. Hok rpabarcku CYA MMa HEeNpUCTPacHO U Jedu-
»é"cmBHO Jl'fl Tpecyn usmeby NapHAYHUX CTPAHA HA OCHOBY
CTPAKTHUX npomuca uuje J€ TIpaBo y KOHKDeTHOM ciy-
Yajy, morne ospe ynpaBHa BiacT AoHocehy Te OTyKe He
Cymu Beh ce kao no6ap AAMUAHUCTPATOP CamMo cTapa o jJo-
"Pa:H ;Péun;lgg Cayxoe u Tume Hamehe MOjeMHIlY U3BECHH
e o e, YAMe Moxe TOBPEIUTH KaKaB 3aKOHCKH
el E,’-mp.aao WM UHTepeC Tora mojeavHua. A fa m Ta
Hero Kogxc‘xxor NpONHCa ¥ mpaBa WM MHTepeca mo-
; ) Mmg JAa npecynu mpyra Bract — YIPaBHU Cyj.
. k. 3%13 ;yTch()% YOPaBHOM CyJy BaXe uWCTAa Ha-
e YXOy rpabanckom cygy, pa3yme ce, y Ko-
4 Havena mory TIPUMEHUTH, C 003UPOM Ha TIpH-
g pe{uﬁowx CyI0Ba U BpLieme jaBHe cayxbe — uji. 63.
Hum C;;OSI?WC;OB&I;O'M Pi_any y ,[[p)Ka.BHO'M Casety u Ynpas-
o 06. : OME Je 1aTo mojefuHLy osiamhetse aa
R p‘ TATH  HaJUIeKHOM  yrpaBHOM cyny wu
L Ad NOHUINTYU ynpaBHY aKT. ¥npago oHa je oBrai-
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| heme TPaXUTU O CyJa jJa Ce MMOHMLITEHhEM IOTHYHOT V-

| TIPaBHOI aKTa PEKOHCTUTYMIUe TOBPeheHO MpPaBo UMM MH-
. Tepec Tyxuoua (Tyx06a y MaTepujajIHO-IPABHOM CMUCTY).
. Tox tyxGom ce pasyme u cama MPOLIECHO-TIPaBHA Pajiba,
. KOJOoM ce mojeguHal] o0paha ynp. cyjy pajy 3ailTUTe M0-
| BpeheHOr mpasa MM MHTepeca (Tyx6a y QopmasHOM
| cmucTy).
~ OcHoB TyxG0e mOXe GMTH CBAKO NPaBO UM MHTEPEC
KOJU NOTHYe M3 HEKOra fpaBa a KOju MOxe GUTHU rOBpe-
beH ynpasHum akToM, GUJIO Ja je U3 061aCTH jaBHOT GMJIO
NPUBATHOT MpaBa (MMOBHO-TIPaBHE U/ MOPOAUYHO TIPABHE
npupoze). To usna3n M3 camora TEKCTa 3aKOHA Y KOMe
L€ Kaxe, Ja ynpaBHM CIOP MOCTOjU OHAe, TJe je aKTOM
ynpaBHe BIacTU MOBPebeHO KaKBO NMpaBo WM KaKap He-
TIOCPEIHM JIMYHM MHTEePeC Ha 3aKOHy 3acHoBaH (4. 15.
S, L -C.).
o osora 3akoHa TyxGa ce morna mnoguhu camo

300r nospefie npasa. OBUM 3aKOHOM OMoryhapa ce moje-
JUHLy TIOfM3atbe TyxOe v 360r nospeje uHTepeca. Kama
Ta] UHTEpPec MOCTOjU HUje 3akoHOM Gmike onapebeHo Beh
Jé OCTaB/b€HO yMNpaB. Cyly Ha OleHy. Au je 3aKOH Ti0-
CTaB1O ¥ CyJly rPaHuIly Y OLleHH Tora uHTepeca. Haume, oH
MOpa GMTH JMYHM, HEMOCPeJHU U HAa 3aKOHY 3acCHOBaH.
ﬂpomnpyjyhu mpaBo TyxOe U Ha 3alITUTy UHTepeca, 3a-
'KOH e a0 MOryhHOCTY MOje[MHIly jJa Hamnaja He3aKOHUTH
AKT ¥ aKO My tbUMe Huje moBpeheHo Hukakso mpaso. [lo-
Ka3aJio ce Ja MojefuHLM UMAjy M3BeCHUX ONpaBJaHuX UH-
Tepeca, Koju Takobe TpeGa ja Oyny 3awTuheHd Off He3a-
KOHUTUX aKaTa ynpaBHe BJacTH. AWM U3 TOra He U3Na3d

Aa CyJ MOHWILTAajeM He3aKOHUTOr aKTa MMa ja JOCyAu Mo-

jemuHLy, unju je uHTEpeC y muTaiby, IPecyioMm Ty KOPHCT,
KOJy OH OueKyje Of MoHMTaja ynpaBHOr akTa. HanpoTus,
npu3Hajyhu My mpaso Ja mogurHe TyxGy, 3aKOH My Aaje

€aMo MOTYRHOCT — JIerMTUMALM]y, Ja Hanaja TyXKGOM He-
3aKOHUTH ympaBHu akT. Tako Ha mp. no wi. 8. 3akoHa O
A06POBOJbLIMMA, 1OGPOBOJBIM M MHBAIMAM MMajy MPBEHCTBO
3a mpujem y ApxaBHy ciayxOy. Hujegan on mux HeMa
NpaB0 Ha JpXaBHy CiayxXOy jep ynpaBHO] BIacTd TPU-
naja npaBo {1a oLeibyje motTpedy U BPLIM MOCTaBbebE MO
3aKOHy. Am OHM MOTY MMaTH MHTepec Ja Gyly MoCTaBJbes
Ha Ha yNpaXXmbeHO MecTo. AKO caja Cyjl MOHULITHA yNpaBHE
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aKT KOjUM je HeKO APyro Juue ca UCTUM YCJIOBMMa TIO-
CTaBJbEHO HA TO MECTO, W3 TOTa He M3Ja3M Jia-ynpaBHa
BJACT MMa TYXHUOLa MoCTaBUTH. OHA MOXe NOCTaBUTHU TPe-
hie smie ca 6o/bUM KBaJupUKaLMjaMa Widy OfiTe TO Me-
CTO HeMONyHUTU aKo JOLHMje YTBPAU Ja moTpeda He mo-
CTOju. VICTO TO BaXKy M y Clyyajy TOMyibaBaiba ylpaxibe-
HUX MecTa 1o ui. 62. 3aK. 0 UMHOBHUIMMA. Hu y jenqHoM Of
OBJle HaBeJeHMX ClyyajeBa OBA JIMLA HeMajy MpaBoO Ha
yMpaxKmheHa MecTa, aji MOoXe OUTH IUXOB WHTepec fa
oHa Oyje Ha AOTMYHO MeCTO MOCTaB/beHa. YMPaBHU CyA,
HULITehN YrpaBHY aKT 360T HEeroBe He3aKOHUTOCTH, He Y-
TBphyje TuMe Aa Gall TyXuiall uma OMTU NOCTaBJ/beH Ha TO
mecTo Beh Ja ce ¥Ma MOoCTABUTH JiMlie KOje 1o 3aKOHY MC-
TylbaBa HajooJ/be yCIoBe.
B 360r pa3IMuMTOr CXBaTalba OBOTa MHTepeca, nore-
. KJIO je TMTaibe jda JiM je 3aKOH YCBOjUO CyOjeKTHUBHHU aM.
CIIOp, 3a uKje je noKpeTatbe MmoTpedHa noBpefa CyljeKTHUB-
 HOT TIpaBa TYXHOUEBOT, WM 00jeKTUBHI aAMUHUCTPATUBHI
Qnop, 3a uKje je MoKpeTame JOBOJbHA CamMo TOBpela jel- -
HOT' 3aKOHCKOT MPOMKMCa U jefaH HernocpefHy JTUYHU MHTe-
Pec TyxwuoueB. /I3 TekcTra 3aKoHAa U3Na3u a je 3aKOHO-
JAaBall 'yCBOjUO CyGjeKTHBHY afMUHUCTPATUBHY CIIOP, jep ce
y ul. 18. Kaxe: ,ojefuHal] KOMe je NMPaBO WA Hemno-
CPeHKi JUYHU MHTepec nospebeH...” U3 Tora omeT wWTO je
Aa0 MOryhHOCT mokpeTatba TyxO0e 4 300T TIOBpeje HHTe-
Ca, OH YMHHM jelaH mnpesa3 OHOCHO TpPUOIDKaBalbe Ka
O0JeKTUBHOM AfIMWHUCTPATUBHOM CNOPY, Aajyhu mojenuH-
ily MOTYhHOCT fja MOXe HamajaTd HEe3aKOHUTU YMpPaBHU
akT. Camo je MOCTaBMO M3BECHe TIpaHMIlE ida CBAKO He
MOXe Hamajaté Taj akT. [loTpeOGHO je @a je TyXWOLY M0~
BPeheH MHTepec JMyHM, HENOCPeJHU M Ha 3aKOHy 3aCHO-
BaH. Moxe jmakne GMTH aKT He3aKOHMT alM Ja He Bpeha
HU4YM]e TmpaBO M MHTEpeC mMa fJa Ce He MOXe HanajaTu.
A ako je ou He3aKOHUT, U aKo He Bpeha HUYM]je TPaBO
am Bpeba omnpasjaHe uHTepece rpahaHa, wUx TpeGa 3a-
wTuTy. loGpa ynpaBa 3axTeBa jia ce WCTO TaKo Kao u
lipaBa He Bpehbajy onpaBpaHu uHTEepecH rpabaHa. 3a bu-
XOBy 3amTuTy 41 18. 1ao je OBUMA MpaBO Ha TYXOY.
o Uumb TyxGe je npusHaibe nospeheHor npasa MM UH-
~ Tepeca moHMIITajeM ynpaBHOT aKTa, OJHOCHO ja mpecTaHe
~ AaJbe Bpehatbe TOra mpaBa WM MHTepeca, M Ja ce U3JaBa-
: ! 5
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HEM [PYror yNpaBHOr aKTa, ako je TO TMOTPeGHO (un. 43.
TOM. 3aKOHa), MPU3HA OJHOCHO PEKOHCTUTYHILE TPABO MM
unTepec. Taj unmb TyxGe oapebyje u 3aK/byuHO TPaNKee
Tyx)noueso (petitum). U y ynpas. criopy Bpio je BaxHo
Tpaxcetbe y TyxuOu. On mera 3aBUCH HALIEXHOCT YIIPAB.
Cyia. Moxe OMTM MCTa NpaBHA CHTyalWja na fa y jeHOM
clyyajy Oyfe HajneXaH ynpaBHM a y ADYrOM peloBaH
CyR, npema TomMe iTa ce TyxO0M Tpaxu. To je Hapo-
YATO BaXXHO 32 (CMOPOBE, KOJU MOTUYY U3 OJIHOCA W3-
Meby /Apiape ¥ MOjeUMHLA TIO 3aKOHY O JIPIKABHOM pauy-
HOBOACTBY (ofiesbak B.). Tako, ako ce Tyw60oM Tpaxu mo-
HULITA] YIPABHOT aKTa 13 Pa3Jora 1TO je MUHUCTAp, A0-
HOCeh! yMpaBHU aKT y yNpas. MOCTYNKY, MOFPEHO [PH-
MeHHO WM HUje HUKAKO MPUMEHUO jelaH 3aKOH, HajUIekaH
ke OuTu ynpas. Cyl; y OPOTUBHOM, aKO OH TP HAKHA-
Iy TeTe U3 yroBOpa €a APXKaBOM WM y OmuiTe mokpehe
Cnop o ucnymwemny yrosopa, Ovhe HajnexaH pefoBaH CYJ,
a ynpaBHM CyJ| orjiacuhe ce 3a HeHaJIeNCHOT.

W oBe ce ka0 1 KOX PeIOBHOT Cyja CHOP 3aCHUBA
TYX00M, Tipeiajom TyxO0e Cyly U OJUIyKOM HeroBOM jia Ce
TYXK0a y3Me y TIOCTYNaK OJHOCHO A0CTABM J0TUYHO] YHpPas-
HO] BJaCTU Ha OAroBop. U oBjie Baxu HAYeNo AMCIO3ULMje
CTpaHaKa napHu4yHumM cropom. CaMo OHO HUje TIOTIYHO.
OHo je MOTMYyHO camo 'y Morjiefy MojeuHIa MM TPABHOT
mua. Huje momnyHo y noriefy ynpaBHe BiacTH. Tako
TIOjeMHAL] MOXe OJyCTaTH Of TyxOe M OfyCTAHAK MOXeE
CyA yBaXUTH 0€3 Tpaxetba MPUCTAHKA JOTHUHE yNpaBHE
BJIACTH, M aKO joj je Beh JoCTaB/beHa TyxkG6a Ha 0arosop (§-
143. C. . C. I1.) Huje moTpe6HO na BIacT HA TO M TIPH-
ctate. Y 3axony o [IpxasHom CaBeTy M ynpaBHUM CyJIO-
BUMA HUje O TOMe HUIITA MmpefBubeHo Te 61 ce mo ui. 63.
Y. Il. P. uimamm NPUMEHUTH aHAJOTHU NPOTMMCH u3 rpab.
€Y. TOCT., pa3yMme Ce y KOJUKO Ce OHW MOTY NPUMEHUTH
€ 003UPOM Ha MPUPOAY OBUX CNOposa. Ll ympasHor cyd-
CTBa je KOHTPOJWICAbe AKATa YIIPaBHe BJACTH, MOGO/bILIAbE
ylpaBe Tia HeMa pasjora [a Ce TpaXku O YyNnpaBHE
BJACTU MPUCTAHAK HA OAYCTAHAK Of TyxO0e, [MOMTO
Ce OfyCTaHKOM CIOp (CBpIIaBa Yy WHTEpecy a MUHH-
cTpauuje. Y OCTaioM Cyl MOXe [0 3aXTeBy (I0TUYHE
yNpaBHe BJACTH, KOja He OM XTeja [Ja NPUMA ORY-
CTaHakK, y 0COOMTO BaXXHUM CJyYajeBUMa Crop npecyuTd
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0e3 003upa Ha ofyctaHak. MIcTO TakO ynpasHa BJacT He
MOYe MO BOJbM JOTUYHOT YMPABHOT OpraHa TpU3HATH Ty-
JKUOLY MPOTUB-3AKOHUTO TMOTPaXUBatbe. AKO OHA TO Yy
OAroBOPY Ha TYXOy W TpU3HA, YNPaBHU (CyJ He mMopa
TO TIPU3HAE YBAXUTH, HETO MOXKe CMop MpPecCyAuTH
M0 3aKOHY Kao fJa TOr Mpu3Hama M Hema. Kao u penoBHu
CYJOBM, yNpaBHX CyROBM pellaBajy (€amo 0[O TyX-
OU T. j. 0 OHOMeE 1uTO ce Tyx60om Tpaxu (tau. 3. §. 304. C.
I'. C. I1. y Be3u ca un. 63. ¥. I1. P.). Ouu umajy jga mpe-
Cyie Ja M je HajylexXHa BIACT, JoHOCehUM HE3AKOHUTH Y-
NpPaBHM aKT, TOBPelNIa TIPABO WM MHTepec TYXHUoua U
npemMa TOMe Ja TOHMILTE YIIPABHU aKT WM ofbale TyxOy.
Anu mpu peniaBatby TOra MUTaKka CyJ He MOpa fAa ce APXKU
€aMO pa3jora HaBejeHUX y TyxOu. OH moxe M 360T ApY-
TUX pasjora, KOju y TYXOU HUCY HaBeJeHW, TMOHUIUTHTH
JOTUYHM YMpaBHM aKT ako Hahe fga je OH MPOTMBAH 3a-
KoHy. To m3na3u u3 Hampej HaBeJeHOT IMJba yCTaHOBE
YIpaBHUX CY[O0Ba fla Ce KOHTPOJMCAmeM akaTa yMnpaBHe
BJACTU MOMPaBUA AAMUHUCTPALMja ¥ JO0OPO BPLIM CIyxK0a.
Y Tome morieiy pasmmka je u3mehy PeIOBHUX M YMpaBs-
HUX CyJ0Ba : TIPBU Cyjle CAaMO Ha OCHOBY HaBOJa W A0OKa3a

 KOje UM MapHWuHe CTPaHKe TOJHEeCY ; APYT¥ MOTY CYmUTH,

TIOpeJ TOra, U Ha OCHOBY JOKa3a W uUMibeHWI]a KOje CAM
CyJl mpubaBy WM Habe y TOKY MOCTYIIKa.

Mma Hekonmko (opmaniHMX YCIOBa KOju MOpajy
OUTH UCTIyIbeHu TyG6OM, na Ja ce YNPaBHU Cyl MOKe
 YOYCTUTH y pelaBalmbe came cTBapu. Tux ycioBa uma
TPU BpCTe, MpemMa TOMe fla M ce OfHoce Ha (opmy

~ KOja ce TyxG0M MOpa WCMyHMTH W HA DOK y KOME Ce

TYX0a uMa TIOAHeTH, UM HA TIPUPOJY YNPaBHOT aKTa WA
Ha CBOJCTBO TYXMOLA.
2. YcioBn ¢ 063npom Ha (opmy Ty#Ge M Ha DOK
Y Kome ce mma nogHern. Popma TyxGe. TyxGa mopa
ONTH rojHeCeHa HAMICMEHO, HeMOCPeHO YNPaBHOM
Cylly mm mnowTom Ha perenuc. [Jad mpefaje TMOMITH
OMaTpa ce kao jaH npefaje cydy. Y3 TyxOy TIOHOCH Ce
W beH mpemnc, Koju ce JOCTaB/ba [JOTUUHO] YMPaBHO]
BJIACTH Ha OJrOBOP.
Y TyxOu ce mopajy HaBecTV MOjefMHe Tauke 3607
KOJux ce tyxunan Tyxu (wr 22. 3. 1. C.). To 3Hauu na

TYXunag y Ty:xG6u uma Ja U310%M 300T yera je ynpasHU

5%
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aKT HE3aKOHHUT, U Jia O3HA4y CBAKM C/yya] y KoMe HaJas3n

Ja My je akTom mospeheHo HeroBo mpaBo uim UHTEepec
OAHOCHO Jla HUje YNpaBHAa BJACT MPUMEHMIA KOjU 3aKOH-
CKM MPOTMC WM Ja Ta je mOrpemHo npuvenuna. Huje
AaKje NOBOJBHO y TYKOM HaBeCTH CaMO Jia je aKT He3a-
KOHMT ¥ Jla My je mospebeHo NpaBo OJHOCHO MHTEpeC,
jep 3akoH Hapehyje na MOpajy GUTH O3HaueHe TNojenHe
Tayke 300" KOJjUX C€ TyXKH.

[lutame ce mocraBba camo Kako cyx numa TOCTY-
NUTH aKO TYXKWIAl[ He HaBefe y TYXOU MNojeluHe TauKe
300r KOjUX ce Tyxu Beh camMo HaBege Ha jeman rexe-
pajaH HauMH (12 je aKT He3aKOHUT ¥ jJa My je yMe Mo-
BpeheHo mpaBo OJHOCHO MHTepec. Y 3aKOHY O J[lp>aBHOM
CaBeTy Huje HMWITA NpeaBubeHO Te ce CXOmHO 4i 63.
Y. II. P. umMajy NpuMeHUTH MPOMUCH AOTUYHOT rpabh. cyn.
nocr. ¥ Cpouju 6u Ha mpumep Taksa TyxGa Guna He-
NOTNyHa ma OM Ce Majno MmocTynuTd mo §. 97. rp. c. MocT.
T. J. UEHCXONHUM TINTABUMA M MHCMEHOM HapeiGoM To-
<Tapartu, Ja Ce OHa JOMYyHH.

o mpasuny Tyxuian mopa ys TyxGy NPUIOKUTH
YIPaBHU aKT MPOTUBY KoOra ce Tyxu. TO u3na3u u3 Yi.
22. mom. 3aKkoHa Koju Hapebyje, 1a ce y3 TyXG0y yrnpaBHU
aKT MOPa MPUIOKUTH. YClel NponyTatha fia ce npuIokKu
YNPaBHU aKT, HeIOCTaje MOoJUiora Cyjly 3a y3umame TYX0e
y moctynak. W3yserak je mpeasubeH camMo ako TyXuiai
y TyXOu HaBeJle la HUKAaKBO pellieme HUje MOorao NOoOHTH
O]l HajJJIeXXHe ynpaBHe BIACTY 32 TPU Mecella O] KaKo ra
je HapouMTHM aKTOM TIO APyMM MyT Tpaxwo. Taja je cym
AyXaH U3BUAETH je 1M Taj HABOJA WCTUHUT Na, aKo MCTH-
HATOCT HaBOJA YTBPAHM, y3ehe TyxOy y mocTynak Kao Aa
Cy 3axTeBM TYXuOLA OfOMjeHM ; MHauye je Hehe y3eTH
y moctynak (argumentum & contrario)-

Kag tyxunan He mogHece pewieme a HaBeje y CMU-
ciy 4. 22. nOM. 3aKOHa Ja Ta Huje Morao A0OMTH, MO-
ryha cy mBa ciyyaja : MaM ja ynpasHa BAacT Huje JOHeNA
HUKAKBO pelletbe y TOj CTBapu, MM Ja ra je AOHEIa,
ami ra HUje XTela M3JaTHM TYXWOLy. Y TPBOM ciayuajy,

aKO Cyd YTBPAM WCTMHUTOCT HaBoja y TyxOu, ysehe

TYXKOy y mocTynak, Kao Aa je Tykunal OAOujeH 0j Haji-
- JI&XHE ynpaBHe BJACTH ; aKO yTBPJAM Jla HABOJ HUje MCTU-
HWUT, ocTaBuhe TyuOy y apxus. Tyxwuial Taga Moxe Tpa-
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KNTH Peliene W TOJHeTH HOBY TYKOYy y 3aKOHOM DOKY.
Y Apyrom ciyyajy, ako je BJACT JlOHeJa pelIelme aiu ra
Hije XTela W3JaTv TYXWOLY, ¥ Cyl YTBPAM 1a ra je
10 JApyrM myT Tpaxuo, y3ehe TyxOy y mnoctymaxk. Ha-
MPOTHB aKO yTBPAM fa je HaBOJA HEMCTUHMT T. j. 1A ra
HUje 1O ApyrdM myT Tpaxuo, Hehe je ysern y mnocTymak
T. j. octaBuhe je y apxus.l)

Pok. Tyx6a ce uma mogHety y poky ox 30 naHa
O]l faHa mpujema peuwewsa (un 21. 3. 1. C) ¥ cayyajy
YKasa, Tyx0a ce MOJHOCH 'y POKY Of JBAa Mecela of

3 1) ¥ npakcH cyj HapeaGoM MO3HMBA TykKHONA A3 IOJ-
- HECe pememe y OCTaB/beHOM POKY. ¥ TOME CMHCIAY je H Of-
Jdyka Omnmre Ceammume JIpasHor Casera ox 27. (pebpyapa
: 1925. r. 6p. 7914, koja raacw : »I10 Tyx6H 1o Kojoj HHje mpu-
~ JIOXEH YOpPaBHH aKT NPOTHBY Kora je Tyxo0a IIOJHECEHA, TY-
~ Kuaan ce mmMa Ha ocHoBy ua- 22. 3. JI. C. y Be3u ca § 97.
- ID. C. 1. mo3Bary HapeaOOM Aa y oApeheHOM pOKY MogHece
- VIPaBHH aKT MPOTHB KOra ce TY2KH, Ia TeK M0 HCTEKY OJ-
DebeHor poka ako TyKuaan VIpPaBHH 4KT He OH MOJHEO,
HMa ce JOHEeTH OJyKa, KOjoM ce Tyx6a oxbanyje Kao Hey-
~ PexHa”. Ta ce oaayka npaBga THMe IMITO Yy 3aKOHY HHje H3-
PEYHO I1pexnsubena CaHKLHja, aKO Ce pellewe y3 TYKOy He
TDHIOXKH.
i OBakBa mpaxca e uarJena Ham Jla oAroBapa AyXy 3a-
KOHa, uspaxeHom y ui, 22. ¥ PaHHjeM B3aKOHY O MOCJOBHOM
- Peay y Jlpxasaom Casery ojn 3l. janyapa 1902 rox. 6mia
"’_ée Yy ul 50. ucra oBakBa oxpenda, ca MajOM DAa3THKOM, H
Y B0j je Guro npeasubeno Hapeheme na Caser HapenOom
~ T03MBAa ajHoOua Ja yOpaBHU aKT nozxnece. Ilpu yHowemy
~ T€ oxapenGe y i 22. HoBor 3akoHa Gam Taj Jeo HbeH KOjH
- Tpomucyje, na ce JKaIuJal uMa I03BaTH Ja YIPAaBHH aKT MOJ-
- HECE, M30CTaB/bEH je u MecTo peuH , JIyKHH Cy”’ NPUIOKHTH V3
TYXKOyY pememe us cTape oapeaGe, yHeceHa je pey ,,Mopa’ MNpH-
- IOXHUTH TO pememe y LH/MBY fAa ce mojaya tTo Hapeheme. M3
- OBOra MM H3BOAMMO Jla je 3akoHojaBal uj. 22. Gam XTeo aa
- OBO nurame JADYKYHje DperyJuiie Hero ILITO je oHO Omi0 pe-
Tyiucano y panumjem 3aKOHY. ¥ NpPOTHBHOM OH OH 3ajpiKao
] H y HOoBOM 34KOHY TO Hapehewe a He GM ra pacmpas/bajyhu
- HCTO nuTame H30CTaBHO.
o H3 came pelakuuje ui. 22. BHAH ce 1aa je 3aKoH XT€o
Aa TyxGe ynpasmene na VIpaBHE CYJOBEe Kao BHIIE CY/0BE,
_ ﬁzmr ONPEM/beHE, rOTOBE 1a ce paj HHXOB He npeonrepehyje
- CHTHHM NIpeTxo UM NIOCI0BHMA, KOje Cy caMe cTpaHKe Tpebaie
CBpUIe. 3akoHOAaBal ce Beh M uHAagve 60jao, ga nojeauHIH
h JCJHHM 0BaKO MWHPOKUM [IDABOM 33 MOKpeTame aJMHHHCTDA-
~ THBHOT cnopa, kao mro je npaBo na ce crop nokpehke m 360r
0Bpene HHTEpeca, NMOKPeTameM OBHX CIIOpoBa He 3aKpye pajxg
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®un. 3ak. 32 1926-27. u un. 295. PunH. 3aK. 3a 1927-28.
roj.) y morjiegy CBUX OAJyKa Kojuma «ce yTBphyjy uim
Memajy ICiyxOeH! ORHOCH CIyXKOeHUKA APKABHHUX.

| 3a pauyHambe pOKa Baxce NpOMucd rpah. Cyi. MOCT.
KOju Baxxe y CeuIITy JOTUYHOI yTpaBHOT cyfa. AKO MO-
CIelBY 1aH poKa Tiaja Kaj CyJ He pajy, POK 3a mpefajy
TyxO0e je MPBM HapegHW JaH Kaj cyA pagu. Pok je mpe-
KJIy31BaH, T. j. aKO Ce y TOMe POKYy He TofHece TyxO0a,
ryou ce mpaBo Ha TyxOy (Tau. 2. un. 24. 3. J. c.

3. VcaoBu ¢ 063upom Ha npHPOJY ynpaBHOI aKTa
a) AT mMopa OMTH JOHeceH O] ympaBHe BiacTu. He
MOXe OMTM JaKkije O CyAcke M 3akoHOojaBHe. Ta Biact
Tpe0a ja ce Hajlasy y ynmpaBHO] jepapxXuju wiu fa je camo-
ynpaBHa BIACT, YMjd aKTU CTOje TiOf KOHTPOJIOM BUIIMX
~ CaMOynpaBHUX WM ynpaBHuUX opraHa (un. 16.) Taxko Ha
- mp. Hapogna CkyniutvHa, theHu OI00pY WM TIpeACeIHU-
HITBO He Crajgajy y ympaBHy jepapxujy. Taj akT mopa
~ Takobe GMTHU yrpaBHU KOjU C€ OJHOCU Ha MOCJIOBE YIpaBe,
~ He CylnckM WM 3akoHOfaBHM. Tako HUWCY yNpaBHM aKkTH
U aKO MX je IOHeNa BiacT KOja crnaja y YrnpaBHy jepap-
~ XUJy, aKTU KOje JOHOCH CPEeCKU IOorjaBap M y OMiuTe mo-
- JMIMjCKe BIACTH MO MCTYMHUM KPUBMIAMA U Paju Bobemwa
. KpuBHMuHe uctpare y ommte. MebyTtvm ynpaBHu Cy akTi
- 'KOje JloHOCe MpejCceHUIM CYI0Ba Ha OCHOBY oOBJalihema
ICTPOBOT, Kaja Ce He TM0jaB/bYjy y CYACKO] Haj-
KHOCTH, aKTX O mMpaBUMa YMHOBHMKA AOTUYHUX Cy-
KOjU MOTMYY W3 YWHOBHMYKOT OfHoca. McTO Tako
i YIPaBHA aKTU MO CBOjO] CaApXUHU ypende, TaKo
. SBaHU 3aKOHM y MaTepujaJHOM CMUCIY M aKo HUX W3-
- Aaje ynpasHa Bnact. Te ypenGe He MOry Ce [MPEKTHO
Hanapatv TyxGom Beh Tek Kaj Ce TIPUMEHe YTpPaBHUM
~ AKTOM Ha jeflaH KOHKpeTaH ciydyaj. OHa ce MOXe Ha-
- HajaTi ¥ JoTUYHM Tpenuc Te ypenle, Hanajfajyhu ynpasHu
| AKT, TIOWTO ypenGe He MOy NPOTMBYDEUMTH 32KOHY Ha

JaHa mwerose o6jaBe y Cn. Hosunama. Ilpotus peiuewa o
NeH3uju, POK je [Ba Mecella Of JaHA TpHUjeMa pellemba
(4r. 156. 3aK. O 4uH.).

lan mpujema peiewma yTBphyje ce peuenucom o
npefaju (ROCTaBHUI[OM), KOjU Ce MOXKe TIOOUjaTH Kao U
cBaka jaBHa ucrmpasa (§188 c¢. r. ¢. m.). Am kaxko ce
0aroBpeMeHOCT 1leHU 0Oe3 caciyllathd CTpaHaka, TO Aa
Tyx0a He OM OuM1a ofbaueHa 300T HEOIArOBPEMEHOCTH, Mo~
TpeOGHO je MPUroBOP O TOME YUMHUTU WIM Y TYKOU WK
y xanbu [pxasHom CaseTy.

AKko ce U3 aKTa He BUWIM JlaH mpejaje peilema To-
jenuHIy, y3uma ce jJaH mpejaje HaBeleH y TYXOu ako HUje
OCTOpeH.

3a I'nmaHy KoHTposy poK Teue O jaHa TOTIMCA
peuenuca (w1 253. ®un. 3ak. 3a 1924-25 rog uir 251

CyZoBa W ajMHHHCTpanuje. 300r Tora je XTeo Ja ce Boheme
OBHX CIIOPOBa BHIIE YIIPOCTH, CYIOBH 0CI060J€e CrIOpOBa He-
3peJiuX, HeJOBO/bHO CIPEMJ/b€HHX 3a pellaBaibe, Na 3aro H
Hapebyje na ce y3 TyxO0y aKT MOpa NPHIOKHTH. ¥ OCTAJOM,
3a OBaKBe IPHIPEMHE IIOCJIOBE OpPraHH3alMja yIpaBHUX CyAOBa
HHUje npeiBubeHa ma UM 3aTO M Hejgocraje norpebaH mepco-
Hal M 1o je jemam ox pasaora mrto je Ha np. y JlpxKaBHOM
CaBery sareuenHo mnpexko 6000 HecBpHmIEHHX TMpeaMera y IO-
YeTKYy OB€ TOJHHE. [

IlorpemHo ce ysuma Jja je oBakKBa [pakca IIOBoJbHA 33
NojeJHHIe 3aTO IITO UM Ce I03HaBameM Jia pellerhe HaKHAIHO
nojHecy jAaje MoryhHocrt, aa ce mo TyxO6u JoHece mpecyra H
€BeHTYaJHO Ja 3allTHTEe CBOje NpaBo HIM HHTepec. Jep OHA)
KOju HHje 3HAo Ja Mopa y3 TYXKOy Ja NPHJIOXH peleme Npo-
THB KOTa Ce TYXKH, II0 NPaBHJIy HE 3Ha HM Ja Hanuie TYXOY
3a 3aCHHBarbe ymp. cmopa. A He 3HATH 3acCHOBATH YHp. CHOP
TyK60M, 3Hauu u3ry6utu crnop. CraB/bame TyxkOe y apXuB
MehyTHM He Mopa yBeK 3HAaUMTH W rybOurak cmopa. Jep, aKo
pememe HUje JOGHO OJ HaAJEXKHE BJACTH, TYXHJall ra MOXKE
HM3HCKATH H y DOKy mnoaHerd TyxOy. Cnop je uaryoHo TEK
OHJ2, aKO je pelieme Jo0HO Ma My DOK 3a MOJHOIIeHhe HOBE
Tyx06e nporekao. Taj Opoj nojeamnana 6uo 6u cpasMepHO
MaJIH.

Kopuer mpakTHyHa oJ OBaKkBe IPHMEHE OBOra Iponucd, - OCHOBY kora cy usgade (w1 94. Ycrasa).
OHAKO KAaKO CMO MH MCTaKJH, [Opej Tora LiTo jé oHA HO =

HAIleM MHUUbEHY V AyXY 3aKOHA, Guaa Ou y ToMe mrTo OH CE . o) A'!{T Tpeba ja J€ TaKae Na beroBo UsBpliemhe nMa
6poj HepemeHHX TYXOM KOJ CyJAOBa CMamuHo Te Gu ce APYTe - TIPaBHO 7ejCTBO T. j. fa je y cTawby ;a Npou3Befe NpasHe
ypenne TtyxGe 6pxe pemapane. Tume Gu J06HIH HHTEDECH ocieue. To 3HauM Ja ce He MOXKe MOmHeTH TyK0a
ONLITH : aJAMHMHHCTpauuja He OM 3acrajama yciel CHopor pe-- IPOTHB MSBElITAja WM MUILLEba [0jeIHAX OPraHa Kao

1aBama OBHX CIIOPOBA, 4 MojeAMHIM OH Z06uaH OpKy NPABHY - TO ; , _
SanronTy. h €y Ha np. munbema CaseTogaBHor On6opa (un. 84.
1 4
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3aK. 0 ApXK. pau.), Beurtauke Komucuje (wi. 99 6, 3aK. 0
ApXaB. PavyyHOBOACTBY), WM KaKBe TeXHMUYKE KOMUCH]e
KOja B TIDUNIPeMHe pajiibe 32 JOHOIIEHe OIyKe Haf-
JIeXHe YIpaBHE BJACTHU.

Y ucrom cmuciy umajy ce y3eTu u OKpysKHUIe (Lup-
KyJlapy) Koje BUIIM OpraHu ynyhyjy HiKum, jep oBu cami

Mo ce0u Mo MPaBuiy He TMPOM3BOJE NPABHO [€jCTBO, jOLI

He Metbajy HMKAKBY TIPaBHY cuTyalujy. OHa he 6uty mpo-
MEHmeHa TeK OJUTYKOM TOr HaJUIeXHOT HINKEr opraHa Kaj
OH MOCTYIH 110 TOj OKPYXHULM. McTo Tako Hema Jy mpaBHO
HejCTBO, He CTBAapajy HUINTA HOBO, aKTU Koje je cama
yIpaBHa BIACT Ma ¥ TIOCJe MOILITO je NMPOTUBY Hera Moj-
HeceHa TyxOa a Tpe Hero INTO CY OHM W3BPIICHH, TO-
ByKJa. Y TOMe Ciyyajy Hema jflejcTBa aKT Ma HU TIOBPEJe
fipaBa HU MHTepeca.

"McTo Tako Hemajy MpaBHOT 1ejCTBA AKTU KOjUMA

Ce CaMO HellTO KOHCTaTyje, Kao INTO Cy Ha Mp. pasHa

yBepeme KOja BIACT u3fJaje HA OCHOBY aKTA MM APYTHX
quibenya. To uCTO BaXM U 3a 06aBelTelba Koja Ce J10-
CTaB/bajy CTPAaHKaMa pajyil U3BPILIEHA jefHe OLIyKe.

Takohe Hema moBpeje mpaBa HU MHTEpPeca ako aKT
CanpXu camo IMOTBPAY jemHe paHuje omnyke. Ilospene
aKO MMa, MOxe OUTH YUUibeHa Camo MPBOM OJTyKOM, KOJY
MOjeuHall Cajfia He MOXe HamajaT¥ aKo TO HUje UMHHO
y poxky npemsubenom y wi 21. 3. [I. C.

B) Tyw06a mopa OUTH ynpaB/beHa NPOTUBY AKTA KOJH
je JloHena jenHa BMINa YNpaBHa WM CaMOYINpaBHA BJACT
fI0 XajJ0u TyXUOUA MPOTHBY aKTa jelHe HuXKe yMpaBHE
MM camoymnpasHe BracTu. Mopa OUTH MCHPNJbeH ynpaBHU
mocTynak mpeasubed y un 18. 3. JI. C. Ako Taj mo-
CTynaK Huje UCLUPMJbeH, CyA ofbauyje TyxOy OATYKOM
mo 4i. 24. tay. 3. mom. 3akoHa. Opaj je mocTynak
UCLUpIUbeH MebyTHM uuM je kanGa wu3jaBsbeHa mpBOj
BULLIOj YMpaBHO] BAACTM Ma OHAa Ouaa ¥ HeOJaroBpeMeHa.
l'I|0Tpe6Ho je camo ma. je omnyka of e foGMBeHa MM Ad
je ciyyaj w3 un 22. 3. 1. C.

r) He moxe ce mogHeTH TYy2#0a NPOTHBY aKaTa Koju K

Cy JIOHeCeHM Ha OCHOBY CI0GOJHe pacyje, T. j. rje je 3a-
KOHOM OCTaBJ/b@HO YIMPaBHO] BIACTU ,,KAKO Ja OLEeHH U
pewn ctBap”. To je ciyuaj kaj 3aKoHOM yNpaBHO] BJACTH

| HUje TayHO MNPOMUCAHO ~ KAaKO MMa jJa MOCTynu y Aato] =

T, T N R
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fIDWIMLIM, HEero joj je OCTaBJ/beHO MIMpe TMOoJbe [AeIaTHOCTH
y Kome OHA uMma fa ce kpehe. Jep u mopel HajOPKJbU-
BUjer ypebuBama OfHOCA 3aKOHOM, 3aKOHOAABAal] HUje Y
CTawby TpeBUAeTH CBe MpoMeHe ¥ moTpele cajalliboCcTd U
OynyhHOCTM ¥ IOHETH TIPOTMC 3a CBaKU ciydaj. 360r TOra
OH YeCTO MOCTAaBU OMIUTH MPUHIMI a CBE OCTAJI0 OCTaBJba
YIPaBHAM OpraHuma, fa y rpaHuiama Tora osraihiemba
noctynajy kako 3a Hajoosbe Haby. To oBnaiuheme 30Be
ce cno6ofHa pacyna, IMCKPellWoHapHA BIACT WM HeBe3aHa
HaJUIeXXHOCT, Ka0 CYNPOTHOCT Be3aHO] HAJIeXHOCTH, TAe
Jé 3aKOHOM TauyHO TIPOMUCAHO KaKO y JaHO] MPUIMLM MMa
Jla ce mTOCTYnU. Y KOJMKO je yxXe OBO oOBrauheme, y
TOJMKO je Mama MOryhHOCT CI000fHe pacyje fla mpema
TOME y TONMKO je ¥ BuUllle Be3aHa 3aKOHOM. AKTH J0-
HeCeHM Ha OCHOBY OBOT OBiallhema He MOry ce Hama-
JaTu Koj ynpaBHuX 'cyfpoBa. OHM TakBe Ty):(ﬁe onbaunyjy
Oy KOM MO 4. 24. 1. w19, a9 3. 3. 1.C
Am u3 Tora He Tpeba W3BECTU 3&Kbean ga ce
TH aKTH Yy OMNIITe He MOry HamajaTu. [la ce OHU He MOTY
amajgatv noTpeGHO je ja Cy AOHECeHW y npaHuLama JaTor
naumhema. [la onu Oyjly y TUM DpaHML[aMa HMje LOBOJbHO
MO [a je BNacT pajuia y CBOjOj HaAJIeXHOCTH, He Bpe-
ajyhu opmanHo HY jefaH 3aKOHCKU Tpomuc, Beh je mo-
0 U fa Ta je OHA [OHeJa y OHOM LMYy M C OHUX
pasiora Koje je 3aKOHOJABAl[ MMAO y BUIy Kajga My je
TIOBEPHO Ty HAUIKHOCT. YUM aKT Huje JOHECeH y TOMe
Juby Beh y HexOM Jpyrom, MPOTHUBHO BOJbU 3AKOHOAABLA,
AKT je M3ama0 U3 rpaHuiia OBora osijallhema U MocTao
Hesakonut. (Y dpauu. mnpasy [MO3HATO MOA MMeHoM le
détournement de pouvoir). A uum je OH HE3AKOHMUT,
OHlla U MOjeiMHAIl uMa MPaBo Ha TYKGY y CMUCIY 4l 18.
3. . C, koju my jgaje mpaBo Ha TyxOy NPOTHBY He3a-
Kmmora akTta. Tako Ha mp. mo u1. 234. 3aKOHa O YMH.
ynpaBHa BracT MOXKe OTMYCTUTH YUHOBHUKA Yy MHTEpecy
@pXaBHe ciyxOe, ako Hema moTpeGaH Opoj rojuHa 3a
TeH3ujy. Bnact mma y moiieqy OTNylITamba UYMHOBHUKA
MUCKPeLMOHaPHy BIACT ad CaMO U jeIUHO y LUJbY [I00por
Bpliema JpxkasHe ciyxOe. Kag mebymum ynpaBHa Bract
OTNYCTH YMHOBHUKA OUIAYHOT ¥ CMOCOOHOr W3 pasjiora
~ APYruxX a He WHTepeca NPXaBHE Ciyx0e Ha mp. JAYHOT
3 ﬂepacnonox(e}ba MUHUCTPOBOT Mmpema JAOTUYHOM UUHOB-
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HUKY ¥ TO €€ yTBPAM, aKT Ou OUO HE3AKOHUT U MOrao Ou
€e HanajaTi.

1) TyxGa he 6uTu 0f6aueHa ako je MOJHeceHa Mpo-
TUB BIaJMHUX axkaTta. To M3n1asm u3 camor wi. 18. mom.
3aKOHA M3 KOra Ce BUJM fla MOpa OUTU aKT MUHUCTDPOB, T€
Ce MMHUCTApCKa pemiewma y ul. 17. mom. 3aKoHa umajy
y TOMe CMUCIy pa3ymMeTH. AJM Moj MUHUCTAPCKUAM aKTUMA
umMajy ce pa3ymeTd U CBU OHU WHAMBUAYAJTHH aKTU KOje
MOJHOCH MHMHUCTAD y CBOjOj HAAIEXHOCTH DAy pellerba
Mununcrapckom CaBeTy, GUIO 3aTO IITO je TaKo MPOMU-
CaHO y MOjeIMHUM 3aKOHHMAa, OMJI0 3aTO WITO OW MUHU-
CTap Ha Taj HAYMH XTeo Ja Ce TOKPUje ¥ CBOME Delleby
Jda Behu ayTopuTer.

Kao Bnajunm aktu umajy ce pasymeTH reHepajHU
aKTH, KOjU Ce JOHOCe Pajy 3a0BOJbeHa BEIMKUX Halo-
HamHUX uHTepeca. Tako Ha mp. GuiM OM BIAJMHU AKTH,
AKTH KOJU cajpie ONIITE MePe CUTYPHOCTH y 3eMJbU
pamy cy3bujamba KOMUTCKMX YeTa M Kauyaka, OyHe U T. M.,
aKTU KOju mpousnnase u3 ogHoca Brane u Hapogne Ckym-
wrrHe (w1 52. YcTaBa); akTH KOju Ce TUYy CrOJbHE
CUTYDHOCTH [IpKaBe WM JUIIOMATCKUX OJHOCA; aKTH TIO-
MUIOBama (ykKasu), v T. .

b) IlorpeGHO je na O TyXGu Cyl HUje KOHAYHO
pemo — Tav. 5. ui. 24. 3akoHa o [Ip>xasHom CaBeTy
u Ynpasuum Cypmosuma. Cyj Ge3 mosuBa CTpaHaKka Of-
JyKOoM offauyje TyxOy, Koja je mogHeTta o Beh mpecy-
beHoj ctBapu. ¥ 3akoHy o [Ip:xasHom CaseTy 1 YnpaBHAM
CynoBuma Huje HumTa npeisubeHo mTa je moTpeGHO Na
Ja Ccyjg umMa y3eT ja je o TyxOu Beh mnpecyheno; crTora
Ce oBJle MMajy MPUMEHUTH TIDOTIMCH O TOME U3 rpab. CyA.
MOCTYMKA Ca HavyeluMa YCBOJeHUM Yy [MpPaBHOj TeOpUju.
Taio, fa ce Mmoxe y3eTu ja je cTBap mpecyheHa moTpeoHO
je: 1) ma je uctu nmpeamer cmopa T. j. Aa je TyxkGa MO
HeceHa NPOTUB UCTOT YMPABHOT aKTa WA MCTe yNpaBHE
CTBapu, o0 Kojoj je Beh paHuje mpecyheHno; uctu je aKT
M OHJIAa aKO je OH CaMO KOHCTaTalMja CTBapyu Beh pelueHe
PaHNjUM YNpaBHUM aKTOM; ADYTMM peuuma, moTpeGaH J€
WIEHTUTET TPaxkOuHe, MpaBHOTa OfHOCA, O Kome je Beh
npecybeHo MmO paHujoj TyxGOW; 2) UAEHTUTET TPaBHOT
OCHOBA T. . Aa ce TyX06a OCHWUBA HA UCTUM TIPABHUM UWIbE=

HALAMA HA KOjUMa je GMIa OCHOBAaHA M paHuja Tyx6a ne
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Kojoj je mpecybeHo; 3) MAEHTUTET NAPHUYHUX CTPaHa,
T. j. la Ce onop BOAM M3Mehy MCTHX TapHUyapa Kao u 'y
panujem cnopy. Ilog nctum mapHuyapem He Tpe6a pasy-
MeTH Gail MCTOT TYXWOL@A WIA UCTOT ymewaua (4r 29.
3. I. C.), ucto qwmile, Moxe OUTH HEroB HaCIeHUK, npa-
BonpujeMHnK ¥ T. A. McTo Tako, He TpeGa pa3ymeT Aa
JApyra CTpaHa y Cropy mopa OMTH UCTH OpraH ynpase Beh
camo Ja mMopa OMTH U3 KCTe ynpaBHe rpaHe, u3 Koje Je
OMO U y paHujeM Cropy.

e) TyxGom ce He MOXe TPaXMWTH pelleibe CTBAPY,
KOje Criafajy y HajlexHOCT PeJoBHUX cyjosa (i 19. Tau.
1. 3. 1. C.) To u3nasu Beh M3 TOTa WITO aKT Tpeba fa
je ynpaBHu a He CyjAcku. Aw umajy CyAOBM ¥ YrNpaBHUX
TIOCJIOBA Ka0 IITO Cy Hapende, MO3UBY U T. J., KOJe CyAOBH

- ioHOCe y CBOjoj HajexHocTH. Hu mpoTuBy OBMX aKaTa

Tyxk0a Huje jfomymTeHa (4i 19. Tau. 4.) Ao ynpaBHUM
aKTOM HUje pacrpaB/beHa CTBap KOja Crnaja y HauIekHOCT
PeloBHMX Cy/I0Ba 3aTO LITO Ce YNpaBHA BAACT Orjiacuia 3a
HeHajiiexHy, cya he TyxCy mojHeceHy MpOTHB TOTa aKTa
of6aiuTy Kao HejonymreHy. Ha npotus, Tyx6a je n0my-
WTeHa, ako je ynpaBHa BJacT aKTOM pewiaaja CTBAap
KOja Criajia y HajlIeXXHOCT PeJIOBHUX CYy[oBa amd 3a KOJy
je ona mo 3akoHy HamiexHa (§375 a) cpm. Kp. 3aK. mu-
Talbe O JpXKaBMHM) KAo M OHJA 3a KOJe HM]e Ha/JIeXHA.
Y oBom gpyrom ciyuajy cyA he mOHMIITUTA ynpaBHA aKT
'300T HeHaJIeXHOCTH.

%) Ilo mpasuty He MOXe ce TMONHeTH Tyx0a y
mcimraHeKuy crBapuma. Cyjl Takse TyxOe ogbaiyje OA-
aykom mo un 24. tau. 1. u 19. tau. 2 3. L. C. Tlo

M 3aKOHy ynpasHy cyjosu u [puiashn CaseT Cy ajMu-
HUCTPATHBHM CyIOBM M TyxKOa HUje JOMyLITeHaA. [lo 3a-
OHy O UMHOBHULMA MehbyTUM OHM Cy AMCLMIUIMHCKM Cy-
HOBY 3a mpecTyne uWHOBHMKA (4wi. 167. u 169.) u Kao
TAKBU HAUIEXHU Cy y AMCLIMIUIMHCKAM CTBapimMa am 1no
MOCTYNKY MPOMUCAHOM y OBOM 3aKOHY.

3a [UCLMIUIMHCKe MUCTYyme HaUIeXHU Cy HENOCpelHe
CrapelHe WM CTapelidHa CBaKOr Apyror BHILIEr Hak-
JemTeasiemTsa (i 161). [IpoTus o[IyKa TUX CTapellnHa
He Moxe ce mojHeTH TyxO6a ynpaBHMM CyAOBAMA HU Ip-
KagHom Caserty (wi 162.) Amu HU TO HU]E ancojyTHO.

~ U mpotuBy TakBux ojlyKka Mma MecTa TYXOn y cyvajy




ToBpejie GopMalHUX NporKca, Kao MTo je Ha np. ciyyaj
Ja JOTHYHM YMHOBHUK HHMje CaciyluaH, Ja je KaXHeH Be-
hom. kasHoM Hero wito je y 3aKOHy npeiBubeHa Wm Ha
OllyKa O Ka3HM HHUje oOpa3noxkeHa (um 160. u 1610

3) AKT MOpa OMTH He3aKOHHT, MPOTUBAH HEKOM
fIpaBHOM npomucy. OH MOXe GUTH NPOTUBAH HEKOM 3aKOHY
WM NPaBHTHUKY MMM YPeAGH, U3JATHM HA OCHOBY 3aKOHA.
Hehe 6utu mesaxouut ako je cynpotaH HekoM mnpaBui-
HUKY W ypeaou, KOju Cy y MPOTHBHOCTH Ca 3aKOHOM Ha
OCHOBY KoOra cy u3fanu (41 94. Ycrasa).

ITo 3akoHy He moxe Guti mospee rnpaBa HU WH-
ITepeca aKko je akT 3aKoHUT. Moro 01 GUTH CaMO ToBpeje
TIpaBuLe, OHOra WTO je mpaBo. [To Tome He MOXke ce Ha-
TlalaTi aKT 3aKOHUT, jep ce y 3aKOHy Kaxke : , He3aKO-
'HUTUM aKTOM ymnpaBHe BjiacTu’...

4. Ycaosn ¢ o63npom Ha Tymuoua u meroso npaso
OAHOCHO uHTepec. a) TyxGy MOKe MOJHETH CBAKM TOje-
MMHAL T. j. U3MYKO WM MPABHO Jiiue Koje je criocoGHO
BoauTu cnop, koje uma Processfihigkeit. Huje nosossHO
YMaTH MpaBHy CMOCOGHOCT T. j. OUTM HOCHIAL TPaBa M
o6aBe3a (umatu Rechtsfihigkeit). ¥ 3aKOHYy O JlpkKaB-
Hom Casety w Ynpasuum Cynosuma m y ypeabu o mo-
C/IOBHOM Defly Huje O TOMe HUIUTA NPOMUCAHO, Te Ce MO-
pajy mpuUMeHUTH TIpOmucK rpab. cym. mocT. no uin. 63. MOM.
ypejGe, y KOJNMKO Ce OHU MOTY MPUMEHUTU C 0031upom Ha
OPraHu3alinjy U HalIeXHOCT OBUX Cya0Ba. JIOPMUHO je na
Ce Ta CMOCOOHOCT MOpPA TPAXUTU Ha OU TYXnjaly Morao
AaBaTd TyHOBAXKHE M3jaBe Ha Cyny. VcTuna Crop ce BOAU
OO MOHMIUTAjA YNPABHOT AKTA, Al peliethe cropa mpeT-
TIOCTaB/ba Ja je TYXWial crnocoGaH 3a BOheme (Crnopa,
jep je y mpusaTHOM MmpaBy MpaBuIO Aa je CBaKO JuLe
CI0COGHO BOAUTY CTIOP, a UMA TIOCHOBHY CIOCOGHOCT, @
usyseTak je ga je wema (§ 16., 38. u 428. c. r. 3.) am
4KO Ce Ha Cyly MPUMETH fla TyXHJal[ HemMa Ty CIOCOGHOCT
Kao WITO Cy Ha Mp. MaaOJeTHULHM, Npe3ajy:KeHu Moj CTe-
LMIITeM, MU MOJ CTapaTe/bCTBOM ¥ T. fI., CyJd UMa MO0-
CTYNUTH MO MponucumMa rpab. Cya. nocTynka OJHOCHO OF-
peauTu My 3acTylHUKa.

6) Hajsan norpeGHO je ma je ympaBHMM aKTOM TO-
BPeheHO KakBo NpaBo WM HenoCpeqHu TUUHM WHTEPec
TYXUOUeB 3aCHOBAH Ha 3aKOHY.

D 3o . 7 = - ~
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IlpaBo moxe OUTH jaBHO WM TIPUBATHO ‘(I/IMO‘BHO-
npaBHe WM TIPUBATHO NpaBHe TNpPUpoje) Koje Moxe @ATH
noBpeheHo yNpaBHUM aKTOM, jep Ce y 3aKOHy Kaxe: Iie
je ympaBHUM aKTOM TIOBpeheHO KaKBO Mpaso.

Henocpepsy JiMuHv MHTEpeC 3acHOBaH Ha 3aKOHY
Huje 3akoHoM Omaxe ofpebeH. Kaj Taj uHTepec mocToju
0CTaB/beHO je ymp. cymy Ha otjeHy (un. 15.) Am je 3aKOH
MOCTABNO U Cy[y M3BeCHY I'PaHMLy Y OLieHHW TOTa MHTepeca.
WuTepec Mopa GUTU JIMYHU, HETOCPEJHY ¥ Ha 3aKOHY 3a-
CHOBaH.") ‘

Hakne notpeGHO je TPBO Ja MOJeAMHAll MMa HEKH
HHTEpeC ja ce MOHUIITH ynpaBHU akT. Huje moTpe6HO jJa
Taj WHTEPeC NPOUCTHYe JUPEKTHO U3 HEeKOra npasa. Taxo
Ha Mp. 0BOJbaH je uHTepec fa ce Jo0uje KakBa KOHLeCH]a,
MHTepec fa ce Jo0Mje HekM mocao Ha jvuuTanuju. OH
He MOpa OMTM MaTepujalHu, MOxe OUTH U MopamHu. Tako
Ha Mp. POAUTE/b MMa MOPAJHA UHTepec la yuﬁeﬂuun IKOJI-
CKU OyjTy MOpPaJHY WM CarJacHu ca HeroBoM BepoM.

OBaj uuTepec mopa 6utu HemocpejaH. To 3HauM Ja
MOpa GUTH Cajiatb¥i T. j. ia TMOHUIITeeM YNPaBHOr aKTa
TyXWnal 1o0uje 3aj0BOJbebe OfMaxX, He [oLHuje, y Oy-

yhe. Tako Ha mp. Gyayhu HaciefHUK He OM MOTA0 TOA-
HeTH Ty:xOy mpoTtusy pemewa MuH. I'pabesuHa o ekcnpo-
NpUjaLujn umarba CONCTBeHWKA KOTa TeK uMa ja HacCleu.
Hcto Tako Huje HenocpegaH MHTepeC XBaTaua, KOjU MY
Jaje mpaBo ja mojHece TYXGY Jl_p)KaBHOM CaBeTy TNpOTUB
peuietba Mun. dHancuja, KOjuM je MPeKuHyTa MCTpara mo
Jejly Kpujymuapema MPOTHBY HEKOT Juua, Jep HOHMLI]%E-.
IbeM TOra pellema He 3aJ0BOJbaBa Ce Heros mHrepec. Taj
Ou uHTepec 61O 3a0B0bEH TeK pelewem o ocyau. [TpaBo
TIaK 1HeroBO nojasbyje Ce TeK M0 CBPIIEHOM MOCTYIIKY,
KOjuM ce yTBphyje ¥ mpu3Haje ja je OH XBaTad. Mebymm
MHTepec je HenocpefaH y4.eCHMKa Ha JULMTaLU)U Ja Ha-
naja pelieme KOjUM je YCTYIJbeH [0oca0 HelnoBOJbHU]EM
NoHybauy, jep TOHMIITEeH€M [OM. pellemba MHTEpec ce
IbErOB 32/10B0JbaBa, MOLITO Ce 34 thera 0TBapa MOryhHOCT

B iR Sract

1) ¥sero ua Ppanuyckor mpasa: intérét légitime, direc
et personel au réclamant. 3aTo cMO MH OBIE H 06,]3111}!:31-5?
Aanu npema mnpaxkcu Opannyckor [IpxasHor Casera, y KO

JIEKO ce MorJa NpPHUMEHHTH Ha Hale 3aKOHOJAaBCTBO.
b
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Aa OH Taj mocao goduje; UCTo Tako [IOHULUTEbeM pellemha
Kojum ce ycTyma amnotexapcka KoHuecnja M1y Koje uma
cnaduje yciose (Wi 6. caHuUTeT 3aKO0HA), 3aJ0B0JbABA Ce
MHTEDEC y4ecHuKa Ha KOHKYPCy, jep My ce Jaje moryhHoCT
A4 OH Ty KOHUeCHjy joGuje. Y cBUMa OBUM clyyajeBuma
VHTEPEC je HemoCpeNaH, jep Ce MNOHUIITEmEM YIPaBHOT
aKTa 3a/l0B0/baBa MHTEPEC TYXKUOLA OMAX.

WnTepec mopa Gutu TYXuouy JanyHu. He moxe

| CBaKO nogHeTH TyxGy. Actio popularis Huje nomymrena.
EZHOTpe@HO je 1a je 6m4>}<a4 OJHOC u3Meby ynpaBHOT akTa U
' IbErOBOT U3BPIUEHA C jefHE M TyXUOLA C [pyre crtpase.
H‘onoxc':a J ConCTBennKa jenHe rpabesuse y jenno J ynum Ha
Tp. laje OBOME TIPaBo Ha TyxXO6y NPOTHUB O[UIyKe Kojom Ou
€e 0f106puI0 ApyroM uiy ga y TOj ymam mogurne iyhy
Y APYTO] BUCHHM WM HA APYrOj TMHU]U HEro wto je uHaue
3a Ty ymiuy npomucaHo. Jep, ako M3rpamma Takse Kyhe
KBADH M3INef AOTUYHE YiMLe, BPEIHOCT HMAkbha Yy TOj
YIMUM y OmiITe ma W Werose Kyhe Yy UCTO] Guhe mamba.
Tume ce Bpeba Taj mweros uHtepec. He 6u ce moram xa-
AT CONCTBEHULM U3 APYMUX YIMLa, jep 6u To 6una actio
popularis. TMorpeGuo je makne ga Taj MHTepec MmpousHu-
a3 U3 HeKe MoceGHe cUTyalwje TYXHOYeBe, Y KOjoj My
YNPaBHA AKT YMHU Henpaso. VicTo Tako NOCTOjU JTUYHU
MHTEpeC mMarucTpa Qapmaiyje, Koju ce jaBuo Ha KOHKYPC
34 0TBapambe amoTeke, Ja HANAJa MPABUIHOCT KOHKYpca,
JMUUTAHTa Ja Hamaja MpaBUIHOCT OJpKaHe JULUTALAjE;
MHBAMIA, YMHOBHUKA y JyHO] Cp6uju (un. 62. T. 3. 3aK.
o] mH.) Aa Hamnaja npaBUAHOCT MOCTABJbEHA Apyror Juia
Ca JeIHaKVM YC/IOBUMA, M T. A. Y CBUMA TuM ClIyyajeBumMa
VHTEpeC HbUX0B je mmyHu. He Moxe ce cBako wamti Beh
CamMo ofpebeHu Kpyr muia.

Hanocnetky wuntepec mopa 6utu ma 3aKOHy 3a-
| CHOBaH T. |. 3axonut (légitime). On moxe 1a TIpOU3NIIa3H
| OUJI0 M3 KaKBOT MpaBa TYXKU1OYEBOI OMJIO U3 je HOT Of-

pebeHor nonoxaja Tyxwmouesor mpema [OTUYHO] YIPAaBHO]
BIACTH, y KOjU je MOJOXKaj Tyxunal JoBeJeH yciaen pa-
'HUJer aKTa ympaBHe BaacTW. He MOpa UCTHLATH HEKO
tberoBo mpaso u3 Tora axta. Tako Ha mp. CBaKM OF yue-
CHUKA KOHKYPCa MMa MpaBo [1a CIOPU HeroBy MpaBIHOCT,
€p Je OH ycnen pacnica 0 KOHKYPOY, Ha KOju ce MpUja-
BUO, ROIIA0 y Taj creuujanHu OgHOC. MICTO TAKO 1 CBAKW

-
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JIMLATAHT, KOJjI YYecTByje Ha paclucaHo] MMLATALH U
MebyTum cam GaxTHYKU MOI0Ka] jeaHOra 1Mua, Koju Hi1 je
TIOC/IefiMIla HEeKe pPaHuje OIyKe yIpaBHE BIaCTH, He jJaje
My mpaBo Ha TyxOy. Ha mpumep akm™i Kojuma ce opra-
H#1U3yje jefHa yCTaHOBa WM aKT Kojum Munucrap Cao-
Opahaja Ha np. Hapebyje HOBY yHudopmy (3ameHa ¢eca)
3a caoOpahajHo oco6sbe. Ty faxie mojemuHal] He Ou ce
MOTao XajauTW, jeD HeroB UHTEPeC Huje 3acCHOBaH Ha
SaKoHy. AIMMHUCTPALja UMa TPaBo [ga yHUPOPMUpPa CBOje
0co0Jbe. YnpaBHa BIACT [0 TPABUIY HUjEe Y HEKOM 3a-
BUCHOM MOJIOXajy NpeMa [MojeiuHiy, jep ce JenaTHOCT
ymnpase Tuue jaBHOT XuBOTa. [lojeguHal| yxmuBa camo je-
JaH CTaTyc, KOju My [JOTyLITa {a C& KOPUCTHU APKABHOM
CJ1yx00M Beh OPraHM30BaHOM U Ja €€ KODUCTH OMIyKOM
Beh JoHeceHOM, aiM 3aTO Hema TIpaBa Ja TPaXu Of
ynpase fia My OHa TaKBY WM OBAKBY CJIyxGy OpraHusa-
L{je ma OM Ce OH MOTa0 KOPUCTUTH. MICTO Tako OH Hema
NPpaBoO fla TpaxXu Ja ynpaBa Beh opraHu3oBaHy Ciayx0y
He CMe DeopraHu30BaTH WJM. CIyXGeHuKe YHUGOPMUCATH.
Tako u y oBom ciyuajy, nojemvHal ce He MOKe KamTn
nporusy 3ameHe ¢eca. Taj (PaKTUUKM HHErOB IMOJIOKA]
caoOpahajHOr UMHOBHUKA He faje My MpaBo Ha Ty X0y,
Jep MHTepec 1Heros Huje 3aCHOBaH HAa 3aKOHY, MOIITO je
Yympasa 10 3aKOHy oBjnamiheHa (ur 9. ypeabe o ycTpoj-
ctBy Mun. Caofpahaja) pma u3BpUIM OpraHU3aLU]y Ke-
JIe3HNUKe CTPyKe pafu 00Jber Bpilielma CIyxoe.

Axo je oueBwgHO 1a TyxGa HUje OCHOBAHA HU Ha
KQKBOM HernocpefjHOM JUYHOM HHTEpEeCy 3aCHOBAHOM Ha
3aKoHy, cyi he opbauuTu TYxGy ONLIYyKOM Mo ui. 24.
ey 4 3. 1. C. 5

Mocmatpan ca rnequiuta ynpase uwir 18. 3. JI. C.
CapXKM OrpaHUYerme HaJIeXHOCTH YMpaBHe BIaCTH. Y-
\TIDaBHA BIACT MOXKe pacMaTpaTH [0 Xajbu pelieme y-
\TPaBHe BJACTU CAMO aKO je OHO JOHEeCeHO Yy TPBOM CTerle-
“HY; He MOXKe DelaBaTH aKo je JOHeceHO T Kalou y apy-
'TOM cTeneHy. OHO WITO je KApDaKTePUCTUYHO OBAE TO je
'HWITO Ce HAIXKHOCT YMPABHUX opraHa_OrpaHiaBa Kai-
Oonm. Tume wTO, Ce MOjeuHAL] XKaJIuo jeIHO] BULIOJ Y-
TIPaBHO] BrAacTH, Ofy3eTa je HAYIeXHOCT uAyhoj BULIO]
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éawpemasa y ncrog CTBapu. ﬂw‘]ﬁ)yFMM Peunma, noHowemen
AIyKe M0 Kanbu gomuymor fojennHna, mpecrana je Haj-

AEKHOCT YNIpaBHE BIACTY ja pewasa Y UCTOj cTBapu no

APYrOj 1beroBoj an6u. Ha IDOTUB OHa je Hagnexua Ja

Pewasa TO 1EeroBoj xanéu ako je omnyka JlOHeceHa Mo

XKanbu Apyror Jmua, jep MOCTymnax o TIOMEHYTOM yj, 18

34 1era jow muje ucupniben. Tako Ha np. apyra énma{

YIPaBHA BIACT HeHamIexHa je aa pewasa no #ajbu noje-

AMHLA. A, TIOiHeCeHO] MPpOTHBY OfNyKe mpBe Bume ynpas-

He Bractu nouecene no 1eT0BOj Xkanbu; ua NMPOTUB Haj-

ge‘;xfa je ‘Aa peurasa 110 XKan6u nojemuna B, noagxecene

mfnuamx. 1§ OLTyKe, KOja je nomecena N0 Xanéu noje-
H‘OC'Mana.‘H €a riemuiuTa no jemMHua  oa ] npommc

NIPeJICTaB/ba JeaHe cTpane orpanuyeme npaBa xanGe

(3a ‘oﬁnarc_m DA€ Je kanba f103BoJbena Ha Bullle ynpasHux

MHCTaHLu]a) a ¢ Apyre, npoumpeme merosor npasa TyxGe

34 MOKPeTamwe agmum. cnopa. Orpannyeme je y Tome mTOo

MOxe TIOAHETH y agmuy. TOCTYNKY y ucToj msaph camo
JeAHy xanoy, JenHoj Bumoj YNPABHO] BIaCTH; He moske "
APyroj. Ipowunpeme Y TOMe wTo Moke H‘Oer?HyT’M agmMuH
CIIOp He camo 36or ToBpese npasa Beh u UHTepeca OIH(;
IITO Je KapakTepucTuyho ca OBOT IpYror riemuinTa .TO je
ITO ce xaa6om MO JeAUHLY OZpebyje mpaso Ha TYXO0y. Tek
Kaj je ymorpe6uo MpaBo xkanbe (ako HUje pellemwe n;mmd- '
CTPOBO), MOXe nogHeTH TYX0y.

: -Am, kao wro jey TIOYeTKY HaBefeHo, mpakca je
K01e6JbuBa y npumeny OBe ofpede. 36or Tora nojexuHarg
B, KOJU y amun. NOCTYNKY Huje nognocuo Kanoy y no-
TUYHO] CcTBapw, na me 6u U3ryGHO Crop 3Gor norpeiaxka
Y moctynky npu NOJHOLIemY kanGe u TyXx0e, uMa jenHo-
BPEMEHO 1a noguece MPOTUBY Apyrocreneqe oIyKe y-
TpaBHe BracTu: xan6y wa BULIY ynpaBHy BiacT, u Ty X0y
Ha Hajilexuu ynpasuy CyA. Ha taj mawun camo MOXe u3-
Oehu moryhHocT 2 U3ry6u crop 36or dopmamHocTH y no-
CTynKy. Jep, y npsom Clyyajy, ako cyjx cTame ua CTaHO-
BUILTE 1 CBaKU MojeauHal uma jenHy Kajnoy v jemHy Tyx-
6y u 0A6uje weropy TyXO0y mo T. 3. yy. 24. 3. II. C. 3ato
lITO Cce HHUJe Kamo jegHoj BULLIO] YNpPaBHO] BJIACTH, MOXe
MO noaHeTo] wan6u og YOpaBHe BIacCTU ROGUTU OMIYKY
KOJa je 3a mwera ognyka oy jemHe Buwe ynpaswe BJIACTH, X
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TNPOTHBY b€ NMOJHETH HOBY TYXKOY y 3aKOHOM POKY; aKO
faK CyJ CTaHe Ha @pyro riefuilTe, ia jeé THME IITO je Off-
JyKa Beh (l0HeceHa MO jeJHOj Xan0yu mpecTasa HajjIex-
HOCT ynpaBHe BIaCTH, OH MOXe MOJHETOM TyKG0M KOJ Haj
JIEXHOT YMPaBHOT CyJa eBeHTYaJHO JOOUTH 3alUTHUTY CBO-
ra rpasa OJHOCHO MHTEepeca.
MpoTuBy optyKa onuTHHCKe BAACTH MMa Ce MOJHEe-
TH Kajba HerocpPefHoj HaJ30PHOj APXKABHO] BIACTH, CeM
y OHUM MOKpajuHama rjie je y MOC/OBUMA BIACTUTOT (eJI0-
Kpyra moKpajuHCKa WM XKyNaHUjcKa Camoynpasa BpLIHIA
HAJI30PHY BJACT Haj OMUTHHAMA. Y OBOM JADYTom Ciyyajy
uMa ce NojgHeTH Xasba OAroBapajyhum opraHuma oGJacHe
camoynpase (Tay. 7. [lpenasuux Hapebemwa 3axoHa o 06
NIACHOj ¥ CPECKOj caMoymnpasu). AM Kako mpakca jou
Huje carnacHa y morsefy [lanmauuje, < 0G3MPOM Ha 4.
51. ¢uHancujokor 3akoHa 3a asryct-centembap 1925. ro-
AuHe, mOjeavHall a He GM M3ryOHO Criop 3601_‘ popmanHux
Torpelaka uma TNofgHeTu Xajaly ¥ ofroBapajyhem opra-
Hy o0JacHe camMoympase 110 Tay. 7. nomeHyTux [Ipena3Hux
Hapebema u Beimkom xynaHy no HaBeiesHom ui. 51. Y Cp-
Ouju xanba MPOTHB OTyKe OMIITHHCKE BIACTH WMMa Ce
TIOJHETH HETIOCPeIHOj HAA30DHOj BJACTH, a MPOTHUB HbeHe
OJTyKe TyxO0a ynpaBHom cyay mo un 18. 3. [I. C. u xan6a
Apxasiom Casety no ui 170. 3ak. 0 omut. Ako cyn
CTaHe Ha CTaHOBUIITE [a je HaJUIeXaH Ja Mo TYXOU Cy/M,
O Beh mojHeceHe kanGe [IpxaBHOM Casety mojemHaly
MOXKe OflyCTaTH U TUMe NOCTYMaK 3ayCTaBUTU, aKo ce
Orjaci 32 HeHa/UIeXHOT, OCTaje My joil yBek *anba mpe-
mata JpxxaBHom Casery.

[IpoTuBy omiyke oGnacHe CKYMIUTHHE OJHOCHO 00-
NaCHOT OJ0Opa aKO je [IOHeceHa y Jpyrom CTeTeHy, moje-
AMHAIl UM2 MORHETH TYXOY HA/UIeXHOM yIDAaBHOM Cyjly.
AKo je ojryKa foHeceHa y mpsom CTeneHy, OH UMa TogHe-
TH jeIHOBDEMEHO ¥ XKa/ily BelMKOM XynaHy mo uia. 18. 3.
H. C. u TyxGy HagnexHOM ynpasHOM Cyoy TIO CT. 2. uj.
32. Y. IL. P. Tako camo oH he 6utu y MoryhHOCTM fa 3a-
IITUTH CBOje mPaBo wim HTepec. Jep, axo CyJ CTaHe Ha
raepuiTe ga je cras I un 32. Y. I1. P. npotusan 3aKOHY
— un. 18. 3. I. C. — u og6aim TYXO0y MO Tay. 3. yj. 24.
3. . C.,, wTto Huje u3ucKkao ApyrocTeneHy OfIyKy, oH
MOXe€ TMOJHETOM XKan0OM eBeHTYaJ HO 3allTUTH cBoje

6




82

TPaBO OHOCHO uHTepec. To he yuMHUTH U y APYrom Ciy-
yajy ako Cyj CTaHe Ha MPOTUBHO TJNEJMUIITE. ¥ OBOM ApY-
TOM ClIyyajy 'OH MOXe OJyCTAHKOM TMOCTYNaK TI0 Xajiou
00yCTaBUTH.

OO6um uHTEpeca OrpaHMyeH je TUME IUTO OH MOpa
OUTH JIMYHU TYXHUOLY, HernocpeiaH M Ha 3aKOHY 3aCHOBAH.
OH faK/ie He MOXe Ce Y3eTU HM CyBHLlIe YCKO, uume O ce
MPOTUBHO BOJbM 3AKOHOJABLA TIPaBHA 3alITUTA OMpPaBAa-
HUX MHTepeca MojefuHala Cy3uia, HA ONeT CyBUIle UpPOo-
KO, uimMe OM Ce TIPOTUBHO HEeroBoj BOJbU 3aKPUYMO Paj af-
MUHUCTpalUMje v aIMUHUCTPATUBHUX Cya0Ba. [IpumeHa ose
ofipeioe y OBOM MOTJefy joul je 'y Mo4yeTKy, Te HU Yy mpaK-
€U O MHTepecy joul Hema M3paheHor riefuiiTa.

300r HejeiHaKe MPUMeHe OBOra MpOMUca U KOJ Y-
fIpaBHUX  BAACTY U KOJ YMPaBHUX CyJOBa, HHErOBO
3aKOHOlaBHO Tymauewme Ouio Ou MoTpebHO, Kako pau
3aTHTE TIPaBa M MHTEepeca MojeaMHala Tako ¥ Paju f0-
Ope afMMHUCTPALA]e. g

v
IMpecyna.

1. Tlpecyae [pxasHor CaBeta M U3BpLIHE TIPecyjae
YNpPaBHUX Cy0Ba OGaBe3HE Cy 3a yMpaBHe BiaCTH. (Yi
42. 3ak.) O camoj 0BOj 06aBe3u, K0ja je y AyXy MpUHLMNA
O mpecyau yomuiTe, He Ou ce umajio wta pehu. ObGaBe3a
yrnpasHe BJacTU ja u3Bpum npecyay [pxasHor (CaseTa,
OJIHOCHO MPecyay YMpasHOr Cyaa, KOja je nocraia rnpaBHO-
CHaXKHa, CaMO je JOrMYyHa T[OCTeulia TPUHIMNA, KOJU
JIEXH y OCHOBM OpraHu3alidje ympaBHOT TipaBocyhba U MO-
TUBA yC/ie] KOjUX je OHO OPraHM30BaHO.

(O0aBe3HOCT ynpaBHUX Mpecyia HUje HOBUHA Yy Ha-
1ieM 3aKoHojaBcTBY. HoBuHa jaHalumera 3aKOHOAABCTBA

je y Tome, miTO je Ta oGaBe3a ynpaBHe BIAaCTH, KOja je pa-

HUje MMalla YUCTO JeKJapaTUBHU KapakrTep, jpobuna U
CBOjy 3aKOHCKY CaHKIMjy y i1 43.

Hsraenano 6u na je takpa jeaHa oxapenba o 06a-

BE3HOCTH yNpaBHe Mpecyje M3JMIIHA, jep ce OHA CaMa

no ce6u pasyme. Kox Hac ce oHa, cysehu mo ciaydyajeBH-
Ma, TMOKasaja He caMo MOTpeGHa, Hero W HexoBosbHA. O
osoMe he y gamem Hajaratby OMTH BHIIE TOBOpa.
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2. Y aiMUHUCTDA TUBHOM Criopy, Kao rog My rpa-
baHCKOM, umMa cTpaHaka: TYXWIal, KOju je 0GMYHO moje-
muHay wm [nasHa Kownpona, ogHocHo HapOUUTH OpraH,
TIOCTaB/bEH OO CTPaHe MUHUCTPA PUHAHCHjA Yy CMUCITY 4JL.
21: 3aK. M TyXKeHa yrnpaBHa BIACT, ONHOCHO yTIPaBHM Opras,
KOJU Je YTYXeHU aKT u3[ao.

CrpaHKe y ajMHHHCTPAaTHBHOM CIOpy HeMajy HcTy
IpAaBHY KapaKTEPHCTHKY Kao NApHHYHE CTpaHe y rpa-
barckom cropy. Hapouuto Y KOJHKO Ce OZHOCH Ha Ty-
JKEHy cTpaHy. AKO ce 3a MojeauHua MOXe pehwn, na npep
YIPABHAM CYJIOM Tepa NapHHUIY, BPJO je HecpehaH u3-
Pa3 MapHHuYapa 3a ynpaBHY BJACT. Mspas napuuuna
CTPHA, KOju ce o6MYHO ynoTpe6.bapa y mpecyaama [p-
#aBHor CaBera, u ako je V 33aKOHY Hu30erHyr, aayaupa
Ha TO, 41a je Mo cpeau Heko IIPaBO, OKO KOra ce BOIH
napuuna. Mebytum y A/IMMHUCTDATHBHOM  CIOpY, ca
CTpaHe Tyxuouna, jecre y IIHTAKY 3aLITHTA JeNHOT Ibe-
FOBOI 1IpaBa, alM ca CTpPaHe TYKEHOr je y IHUTamy H3-
BPLICe HM3BecHe (yHKuHMje; a (hYHKIMja HHje HHKAKBO
npaBo. I'pabaucko cyacku NOCTYNaK HakaleM/beH je Ha
AJMHHHCTDATHBHE CIOPOBE, PA3JHYHTE IO NDHPOAH OJX
rpz?baﬂcxnx CIIOPOBA, ycC/aeJd CHeLHjaJHUX rapasuuja,
KOJe OH mpyxa 3a jeAHAKOCT NpaBHE 3aMITHTE H o6 jek-
THBHO pememe cropa.

[lo T0j awanormju camo xao TYXXEHa = cTpaHa y
’allMH.HHCTpaTHBHOM CIIOpY cMaTpa ce yNOpaBHH Opras,
AOK je y cTBapu TyikGa [IOAHETA NPOTHBY aKTa, a OpPraH
€€ noTnyHo ry6u. He 6u ce no Hamewm MHUI/bEHY MOTJIO
pehu, npumemyjyhu AHAJIOTH]y 1O Kpaja, jna Mojexd-
'f_a“ MPEX CYZIOM TYyXH JOTHYHOT YIIPABHOT OpraHa, YMju
J€ ynpaBuu axt mocieauna HENPaBUJIHOT BpIIeha CJIy-
#06€ U npumene 3aKOHa, Ja je, NpeMa TOMe, H y CTBAapH,
YIPAaBHH opraH TyxeHa cTpaHa.

Jep pesyarar ClOpa yTHYE HA aKT, a He Ha OpraHa,
H He no‘enatm HHKAaKBY OJArOBODHOCT YIPAaBHOr OpraHa,
¥ Ciyuajy ga ce KOHCTaTyje, na je meros akT 6HO Mpo-
THBAH 3akoHy. He moxe Gutu TYXKE€Ha CTpaHa OHa, Koja
HE NOBJayn Hukakse nocneaune U3 cnopa.

Y npecynama Hpxasror Capera oBako je u cxBa-
haHo oo [HTambE, alk caMo JoHekJe. Jep ce y pedepa-

6%
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Ty TpecyJe HaBOAHM, JAa je Tyxba TNOoJAHETa I[POTHBY
peulera MHHHCTPA O[.., HE NDOTHB MHHHCTPA. AJM Ha
Kpajy AHMCIIO3HTHBA, NIOjeJMHA OJeleha M JaHac joIl J0-
Jajy Kaaysyay: ,,0 4eMmy I[pecyioM y NpemHuCcy H3BeCTH-
TH 06e mapHuuHe crpaHe‘. ITocroju y oBakBOM H3paxKa-
Bamy jeliHa NPOTHBYPEUYHOCT, KOjy He 6H OHJO TEIKO
usbehmn.

[To ui 21. 3aK. KOJ CBaKOr yNpPaBHOT CyAa Ipej-
BUbheH je chnenujajHH OpraH, 3a NOAHM3AHE TYKOH 1npo-
THBY YIPaBHHUX aKara, KOjuUMa ce Bpeha 3aKOH y KOPHCT
[OjeAMHIa, a KOra [0CTaB/ba MHHHCTAD (buHaHCHja. OBa-
KBH OpraHd, MehyTHM, M0 JaHac HHCY IOCTaBJbEHH.

Tyxunau u TyxeHu') jecy HemocpeaHo 3auHTepeco-
|BaHe cTpaHe y criopy. [lopen mux, Kao 3auHTEpeCo-
(BaHa CTpaHa Yy CIOPy MOXe Ce MOojaBuTi M Tpehe mmie
Ha uMjy OM WITeTY MILIO €BEHTYaJHO TIOHUILITEHe YIpaB-
Hor akTa. [lo nponmcuma un. 29. 3ak. yrnpaBHU Cyj je Ay-
" KaH M_TaKBO JMIle, Tpe IOHOLIeHha mpecye, cacnylaTy.

Tpehe mmue nonasu y monoxkaj 3auHTepecoBaHOr Y

Criopy, ako ce Ty»O0OM Hanaja akT, KOju je M3JaT y Hbe-
ropy kopuct. Takas ce ciyyaj joraba Hajuemhe y cnopo-
BUMa, 3acHOBaHMM TyX<Oama ['naBHe KoHTpone, OQHOCHC
3acTynHuKa fapxkase. TakaB ce cCiyyaj Moxe jaBUTH U Y
CrOpOBAMA, 3aCHOBaHMM TyXOamMa TOjeJuHIla IPOTHUB
aKTa, KOju je M3JaT y KOPUCT APYror mojeiuHua (Ha mp.
KO APKaBUHCKKUX CIIOPOBA, KOJ CMOPOBa 300T u3jate Ka-
KBe MOJULMjCKe 03BOJE WM KOHIECHje M T. CI.).

Kox [pxasuor Casera 10 ckopa HejefHaKo je
npuMewmuBaH nponuc ui. 29. INojeauHa oxpemema cacay-
mapaja cy Tpehe JuIe, TeK MOIWITO NPETXOAHO KOHCTATY-
ly Xa uMa ycloBa 3a NOHHLITEH:€ YIPAaBHOI aKTa, AOK
Cy JApyra ojJe/berma TO BpIIWJA IPe CBAKOT cyhema MO
TYXKOH.

Pasiuka ce oBa nojaBuna y HejeaHakoMm pasyMe-

' Bamby H3pasa ,KojumMa OH MNOHHMIITEH-E yNpaBHOra akTa

1) Ynorpe6/baBaMo, HNaK, H3Pa3 TYKEHH 3a ObGeJexa-
Bambe YyINpPaBHOT OpPraHa OKO YHJer ce akTa BOAM CIOp, paiu
Kpatkohe y m3pasy.
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ymiao Ha mrery“. Cmarpano ce ga Tpeba NpBO KOHCTa-
TOBATH, Aa AU he OHTH MOHHILTEHA.

Ouuraegno je, Mehyrum, Jga Takap HHMje CMHCAO
g1, 29. Ya. 29. saxTeBa, Ipe CBAKOr NpejyAHLHpParba O
CyAOHHH TyXKOEHOTr aKTa, Ja ce cacaylla VBeK OHO JHIE,
YHjH Cy HHTEPEeCH, NOpPEeJ CTPAaHAaKa, aHTaXXOBaHU y
ciopy. OBo je raexpumire, Hajsan, npeosaaganro y Ca-
BETY, T€ C€ MOKE€ CMaTpaTH Za je y OBOM MOrJIeNy
npaKca yjeaHayeHa.

Kox ympasHOr cyia cacaymame Jauma w3 ua, 29.
BPUIM CE€ HA Taj HAYMH, IITO My C€ JOCTaB/bajy Tyxb6a H
1o3uB Ha pouumre. Ha pounmity oHo yuecTByje y KOH-
TPAAMKTODHOM IIOCTYIIKY.

‘Kon Jpxasror Casera, — Koju je NIpOTyMauHo,
JAla 3a Hbera He BaXH IOCTYNAaK NPOIKMCAH 3a YIpaBHE Cy-
JOBE, IITO je [0 HAlleM MHII/beHY CaCBHM IMOTDPEIIHO,
— cacaymame Juia u3 4. 29. BpIIM ce Ha Taj HayMH,
LITO My ce JocTaB/ba Tyk6a Ha OATOBOP.

Ya. 380 duH. 3ak. 1928/29 yKMHYO je NpOTHBaH
3aKoHy mponuc 4. 50. Ypexnbe o noca. peay M H3jeaHa-
uHo nocrynak kox [px. Caeera m ymp. cygoBa. ¥ ToMm
ykuayTom ua. 50. [px. Caser je Hamao OCJIOHIA CBOME
TyMauewy, Ja 3a bera He BaXKH IOCTYNAK, MPOMHCAH
3a ymp. cyxose. Kako ra je ¢un. 3akon ykuHYO, TO
jé maHac W y moraepy cacaymama Jdua u3 uir 29,
mocrynak kox [px. CaBera u ynp. cyza wu3jexnaued.

CaHkuuja 3a nospexy ua. 29. jecTe HHMTAaBOCT
npecyae, OJAHOCHO MOryhHOCT mOKperame OOHOBe
cropa.

[locTaBba ce mutame, Moxe 1M gpkasa, OfH. (uc-
, Aok y monoxaj Tpeher 3aunTepecosaHor mua? [pa-
je neyjenHauena. JIpxasuu CaBeT, y CInuHum clyyaje-

Cm, He TPeTupa IpKaBy Kao Takso jwie. OH He caciy-

aBa HeHor npejacTaBHuka. To He uMHM HU OHJa, Kaj je

- OUMIJIEHO, A Tpecyla Wje Ha WITeTy JPXKABHE Kace: Ha
TIP. Y TOPECKUM, WIN LAPUHCKUM, WM yOIiuTe GUOKATHUM
‘cnoposiMa. Huje Ham mosHaT HujefaH oOpHyT ciyuaj.

MebyTtum, Beorpancku Ynpasuu Cyn, unja mHam je
mpaKca Ha JgoMaiuajy, 1mosusa Ha POYMINTE  3aCTYMHAKA
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ApXage NMpUIMKOM cyhema cBakor TIODECKOr Cnopa, Koju ‘\ A He MOXKe HACTYNMUTH MOMEHAT Ja Ce U JpKaBa, Ha
foTNaja Moj beroBy HajIeKHOCT, ' ocHOBY 4. 29. yMella.
Io wawewm cxpatamy opaksa TpaKca je morpeinHa. ot 3a 0BO, ceM ropmer, NOCTOjM joul jejaH pa3Jior.
OHa tuje y noruu YNPaBHOra CyAcTsa, jep ApxkaBa Huje - Jlnue u3 un. 29. TakBo je mue, Koje y CNOPY HUje HA He-
OBJAE y HCTOME Mookajy, y KoMe ce Hatasu o6uuan noje- . TOCPeJlaH HauMH aHTa)KOBAHO. YMPaBHU aKT Huje [OHET
AuHal — Tpehe muie. ' ~ [IPOTUBY Ibera, 1 OHO Ce He Tyxu. [Toctynak u3 ui. 29. uma
AJMUHUCTPATHBHY CrOp Bou ce pamM mnonumTaja . 32 UMb, a TAKBOME JMLY, — aKo YIIPaBHU aKT Ha MO-
HENpPaBiIHOr yrpasHor axta. Ty:xGa je momHeTa NpOTHBY ~ CpejaH HauMH TaHMMpa M HHEeroBe MHTEPEce — NpyKU MO-
4KTa, a Kao TyXeHa CTPaHa CMaTpa ce OpraH, Koju je Taj | ~ TYBHOCT Jla Cylly Ha TO CKPeHe Maxiby Kako Gy 0oBaj, pe-
aKT JoHeo. [Ipxasa y cropy HUje aHTakoBaHa 1 npecyja wasajyhu o TyxG0u, y KOjoOj je jeiHOCTpaHO GpameH camo
YIPABHOr Cyfa ofH. [pxasHor CaBeTa He JOHOCH ice HAY MHTEpeC TYyXHOi[a, UMao Yy BUAYy U Ta TOCPENHA [ejCTBa
Ib€Hy KODUCT HU Ha mTeTy weHy. OHa Ce JOHOCH y UHTE- ynpaBHor axkta. Kpajibu je uu/b oBOME MOCTYNKy, 1a U3-
Pecy 3akonurocTu. Kag je y MUTay HaljaTa jaBHUX jaX- GerHe MoryhHOCT 3acHuBatba HOBOT Criopa y jeiHoj mate-
OvHa Huje mo6po, na ce Ol MOjefMHLA HATMATH WTO BHIIe, ~ pHju, oko koje je Beh crop BobeH camo ca APYTUM JHLIEM.
?;la M HEMpaB1/IHO, HEero je 106po Ja ce HamiaTi Gam OHO- 3§ : Kap je y nuramy apxasa, — noBojom mopeckor
c?gg&éﬁgﬁ%ﬂﬁ;ﬁ;aq;]“”;);l_[ l'IpeTnocmtha Je  anmMuHu- CII0Pa — OYHMIJIENHO je J1a OHA y TaKaB MOJN0XKa] He MOXe
s o o o6 Y PaBH1 Opra, y jaHom ciyvajy, ouTH AOBEJleHa HU YMNPaBHMM aKTOM, HM mpecyiom. [Ipe
J€ MO 3aKOHY 0GaBKO CBOjy HAJIIeHHOCT, U TO OpraH, cBera, jep ce He pafy HY O KaKBOM TPUBaTHOMPABHOM IO~
".‘:JC"; M0 3aKOHy y MMe Jp)KaBe BPIIA jaBHY BiacT. AM OH TPaXuBatby 1eHOM, Hi O KAKBOj theH0j KOpucTH. TIpaBo Ha
JH . 'ﬂo”‘}"{gczplg b ‘H“Je"”XH'O'M‘OhHM'K- Takas ynpasuu opran NOPe3 Huje HUKaKBa TPaxXOuHa JpXaBe, KAO MpaBHe Jiru-
oy BOJ aKT y KOPUCT MaTepijaiHux MHTepeca Wik HOCTH. [lnahawe nopesa jecte camo jegHa jaBHa JyXHOCT
: Lju e}bgpg'r‘zx, ‘mprxlcase ‘Ka,o NPaBHOT JIMLA, HEro paju U3~ rpahana mpema ApKaBu, Kao MPaBHO] oprannsammjn. 1
ngnnm aKoHa. lipema ToMe, Kaj ynpaBHu Cyj mpecyiom 3aCHOBAHA 3aKOHOM. W OHaxBa KakBy 3aKOH MpOIHCYje.
=55 &”;;’T?EJOEZTj:JK:aYEPZ?He;BHaCTM, He Moxe ce e g lito ce ona CacToju y jaBaiby u3BecHe cyme HOBALA, TO
e e, i : Pe€Cyla noHeTa Ha wTeTy AP- HE Mema theH kapakTep. Ta jaBHa AyXHOCT MMa WCTH
L X ero‘ ‘ga NPOTUB — u OGDHYTO FICxdTy ynpasHor KapakTep u Kaj ce He CacToju y JaBamby u3BeCHe Cyme
Y Y KOPHUCT [JpiKaBe, Kao mpaBHe opraHuzaluje, Jep HOBalla, Hero y jaBatby M3BECHMX MaTepHjalHNX [O-
Y KOPUCT MpaBHOr MopeTka. AKo yamemo 3a npumep Gal 0apa, Kao Koji eKcrnponpyjaije, M PekBUNLMje, W Y
Tiopecke cropose, y Kojuma je opa fpaKca yrnpaBHOTA AaBaby /myHe mMoMohM, KOJ BOjHe oGaBe3e
Cyla n maHudecToBaHa, TMMe, WITO je yrpasHu CyJl [MOHM- ‘ ; :
WTHO HEMPABUIAH Pa3pe3 Mopesa, OH Huje HU y uemy O C Apyre CTpaHe, ynmpaBHM OPraH BPIUM Camo 3aKOH
WITETHO APKABY, jep je HeroBOM MpecyiomM KOHCTATOBAHO Kajl paspesyje nopes, na ¥ 3aCTYNHUK Apxase mo 4i. 29.
CaMo To, 1a paspe3 nopesa Hije GHO UIBPLIEH MO 3AKOHY- MOrA0 G TpaxaiTy Camo Bplerbe 3akoHa. U jefan ok
lporus Takse mpecyne yrpasror Cyjla, ako Ou oHa Guma T JaBJbajy ce y mcrom CBOJCTBY M y UMe UCTOT Cy0jeKTa;
110 OLieHN GUIO jelHe 1M Apyre CTpakHe, HenpasuHa UMajy 4 1o ucrome ocHosy. He mocToju HUKAKBA HY Pa3iuMKa, HU
T€ CTpaH® mpaBHOr cpeicTBa: Kan6y [pxasHom CaBeTyd)- ~ YTIPOTHOCT y wHTepecuma, HUTH QyHKLMjaMa u3Meby Ty-
e ~ KEHOr ympapHor opraHa u 3acTynHuka jgpkase. Jlue ua
Y. 29 mopa NpeAcTaB/baTH HOB CyOjeKT y Cropy Iopen
OHa [IBa, Ha pefoBaH HAuMH aHraxoBaHa. TakaB HOB CyG-
JeKT nuje sacTynHuk jpxkase, y cmuciy ose mpakce Kox
~ YIpasHor cyna. :

. ) Ya. 79 dun. sak. 1927/28 nomeo je, y osom noriaeay
JenHy H3MEHy, 110 K0joj BHIIe HeMa xan6e Ha npecyay ynpas-
HOT' Cyna, KoJoM je OCHa)KeHa ApyrocreneHa 0Jl/IyKa NMOpecKe
BJACTH. (omnyka PekaamauuoHor Opx6opa). :

e
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Ox yjeaumera Ha oBaMo y npakcu Hamer yIipaB-
HOT' 1IpaBa, ¥ OHOj KOjy BPIIM yIpaBHa BJacT, na u OHOJ
Kojy BpuH JIpxaBHu Cager, nokasyje ce wecro TEHJEeH-
LHja, 1a ce wro jaye samTHTe (DUCKAIHH HHTEpeCcH ap-
xase. Ilokasyje ce y tom NorJaeay jeiHa pasimka ol
IpeApaTHUX cxBatawa y Cpbujm, Kojy je Temko 06ja-
cHuTH. Mu cmarpamo, pa ie Ha cTBapame Te pasJuke .
M3BDIIHO CBOj VTHUAj, MOPeA ADPYIHX MCHXONOLIKHX H - 3. llpema kome cse ynpaBHa mpecyja uma CHary rpe-
HOJHTHYKHX YTHIAja, H MEHTAJHTET YIIDABHE BJACTH OH- 5 ybeHe crBapu? Y o063up onaze: TyxXunay, TyxeHa Y-
BUIC MOHapXHje a-yrapcke Koja je 6uaa jegma aHaguo- -'i TIpaBHA BJIACT, 3aMHTEPECOBAHO JMile, CBako Tpehe e,
HalHA JApXAaBa — MHCJIHM Ha yipaBy, — na je crora JOCTall! Opranyu ympasHe BIACTH.
H Oua10 MoryhHO Ja oHa mMa OJBOjeHE M CYNpPOTHE k. Y xomiko fonasu TyXUnan y murawe, npema mbemy
MHTEpece oA MHTepeca WweHHX rpahana; te ce crora HHje YIpaBHa mpecyna uma PenaTUBHY CHary mnpecybeHe CTBa-
Gall MHOrO HH NA3WI0 — MHCAHM omer HCK/bYYHBO - pu. [Ipyrum peunma, — u MpeMa LUTaTy 3aKOHa — y-
CaMO Ha yNpaBHy BJACT, jep ce TO 3a CyHoBe He 6H MO- - TIPaBHE BIACTH ,;He MOTY IPOTHBY BO.be TyXKHOLA HULITA
TI0 pehH, — Kax je y muramy duckye, ma nojexumay - YUMHATH, WTO OM TuM npecyaama 6“{1‘0 MPOTUBHO', —
ILIATH CaMo OHO, WITO MO 33aKOHY HA Hbera maja, ) UL 42. 3ak. 3akoHofasall, Jakre, Aaje Tyxmuouy moryh-
4 Y_HOCT, JAa ce IﬂpQCYJ.I'OM 1 He ‘KO'pYI'CTPl, WA He OCEeTU IheHe
- mocrnenuie, 1 ako je oHa w3peuena. Illta To Yy cTBapu
- 3Hauu? 3Hawm wm To, fa YNpaBHA BJACT MOXe Mpecyay u
- HE W3BPLIMTY, aKO TO Ty}uiay monyctu? U Kaksa ce y
TOM Norniefly cTBapa cutyaumMja ako je Tyxkunan IiasHa
- Kourpona? Moxe yTpaBHa BIACT, u3Bpulyjyhu ynpasHy
- mpecyny, noHeru YNpaBHU aKT MPOTHBAH NMpPECyiH, TON
- TIPETMOCTABKOM CarjacHOCTH Ca Tyxuouem? Jla 1w ynpas-
- Ha BIacT, y cnopasymy ca TYXKUOLEM, MOXeE He M3BPILIU-
- T mpecyny, no xojoj Tyxuian PpeKIaMupaHo mpaso ryou?
B, Haj3aj, moxe m YNpaBHa BIACT, C TIO3UBOM Ha 4. 42,
- OIIOXKUTH U3BDLIEIbE YrIPABHE npecyje, ouekyjyhu na Ty-
KUTAL TO M3BPILEwE NPETXONHO 3aTPAKU?
Hurtvpana onpen6a un. 42 crumsosana je Tako, aa

je oHo npowmakio?). Jep je OUHIIEJHO Ja je 3Haueme uJ.
29 ucto M Kaj ce CIop BoAM KO/ YIPaBHOT Cy/Aa M KOJX
[pxasHor Casera, Te Aa, npema ToMe, HHje MOryhHO,
na pxasau Caser npuMemyje ul. 29 Ha jenad HauyuH
H ¥ HCTO, BpeME 000paBa, KaJ ra yIpaBHH CyJ [pHMe-
Ibyje Ha CyNpOTaH HAYHH.

Kao mro je mampeg HaruameHo, [pxasuu CaBer .
Kaj Cyau y NpBOM CTeNEHY aJAMHHHCTDATHBHE CII0OpoBE
HE cMaTtpa y ciyyajeBuMa, 0 KojuMma je rope 6uio peuH,
AAPKaBY Ka0 3aHHTEPECOBAHO Tpehe JHIE H He cacayma-
Ba IHEHOI' 3aCTYNMHHUKA M0 4. 29. AKo He y CBHMa, y BPJO
BEJHKOM 6pojy cly4yajeBa, Kaja ce MNOHHIITH yIpaBHH
aKT, V KOPHCT MOjeJHHLA, MMa H3BECHOr MaTepHjaJHOT
ryOuTKa 3a apxasy. Takpu CYy CBH De/JOM YHHOBHHYKH
CIOPOBH, KOjH CY HajMHOroGDOjHHju ciopoBu kox Jp-
xkaBHor Casera. [IpxaBHu CaBer, u cacBuM npaBHJHO,
He cacaymasa wu [n1aBny Konrpoay, HutH xaxsor Apy-
ror sactynHuka apxase. Hujenan nporusan caydaj, KO-
JIHKO HaM je M03HaTo, HHUje ce JIOTOHO.

Ami ce forogmia sammmsbHBa cTBap, xa je Jp- - MOXE yHeTH BemKe MOMeTH>e y ynpaBHO cyactBo. Jep je
#apHu Caser, He noayme Ha HM3PHUYaAH HAYHH, jep 0 TOME ; ~ BPIIO Temko mwey 3Hayaj, a OHa je MPUIUYHO japHa, no-
3aceGHOr cmopa Huje 6us0, — Ha nocpegaH HauMH 0J0- , - MUPUTH ca MpUHIMNAMA ynpaBHOr CyACTBa, Te je CTora
6pHo craHosumre ynpaesor cyxa. Hamve, [pxapun Ca- - BPJIO BAXHO 1HeH 3HAuaj NPABUIHO CXBATUTH, TMOLITO Of
BET IIPHMHO je H pacmaTpao xanbe ApHKABHOr 3acTyll- g,‘i’m‘a 3aBUCH U ayTOPUTET YMpPaBHOI CyACTBA.

HHKA 110 4i1. 29 Ha mpecyxe VIpaBHOr cyja, ynaBIIH HA

Ipe csera, jemHo je jacHo: orpanuyeme 06aBe3HO-

Taj HAYMH y je/Hy KOHTPAaAMKUH]y, Koja ce He MOXe 00~ - CTU ynpasHe Mpecyae OAHOCH Ce CaMO Ha TYKHOL. TM‘Me‘,

JacHHTH HEYMM APYrEM, 1o okaHowhy, Aa Ha TO MATAHE
JErHTHManUje 3a xaaby, OXHOCHO yuemha gpxase ¥ v
Cropy 1o ur. 29 Huje yonure Hu 06paTHO NaXiby, Ad My

5

1) Ilpecyna Jpxasuor Casera on 22. mapra 1927 r. Bp.,
6938/26. F
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WITO je 3aKOH y Wi 42 Hapeauo, 1a ynpaBHa BJACT ApOTH-
By BOJbe TYHHOIA He MOXe HULITA YUMHUTH, 1ITO GU TIpe-
Cyau GUIO TIPOTHBHO, OH je a0 MOryhHOCT Ty XHOwy, Aa
C€ MPecyjoM He KOPUCTH y myHoj mepu. [Ipyrum peunma,
Aa 1M ke mpecyja ynpaBHOT Cyja MMaTH CHary mpecyheHe
CTBapu W npema TYXHWOLy 3aBUCH — Oap JOHeK]Ie — Of
Camor TYXHOLA.

Y oBsome morjety moryhHO je na HacTynM Buile
cutyaumja. Tlpecyaa 3a Tyxuola mMoxe GUTH MOBOJbHA
HenoBoJbHa. tbeHo m3Bpileme MOXKe ynpaBHAa BIACT Ke-
JeTH, U aKO j€ OHA 3a TYXHOLA TI0BOJbHA, 4 MOXE ra He
HKeJeTH, ¥ aKo je OHa 3a TyXuOlla HemosoJbHa. Kaksa je
CUTyallMja TyXeHe BIaCTH mpema ToMe OBJallhemby TYXKU-
oLa m3 4. 427 ]

Ilyno wsBpuwiemse mpecyse, y omucay ui 42 moxe
TyXujal Camo TaKO OTKJIOHUTH, aKO HM ylpaBHA BJACT
He XeNH [1a Npecyay W3BPILU.

Hu y cnyuajy, kan 6u mpecyna 3a TyXuoua oOuna

TOBO/bHA, a 32 ynpaBHY BIACT HEMOBOJbHA, TyXKWUJal]
eHO JejCTBO He O MOrao OTKJIOHUTH, aKO Ou ynpaBHa
BIAaCT XTena, Aa je uaspm. Ipecyna mocrtaje 3aBucHA OF
Hbera camMo y oGPHYTOM Clyyajy: aKo je W ynpaBHa BJIACT
CKJIOHa, Ja ce mpecyja He u3Bpiuyje. OBO U31a3u U3 CTU-
mm3aiyje Y. 42. Mo KOMe j€ MpeTnocTaBka, ja ympaBHA
BIaCT ¥MMa Hamepy yla Mpecyfy He M3BPIUM, OJH. Aa JOHEce
YNPaBHU aKT MPOTUBAH HeHUM Mpumendama, ma ce To U3y-
3€THO JOMYIITa, aKO TYXWjall He 6 TOME GO NPOTUBAH.
Y Tom morneiy apyru feo ul 42. mpeicTasJba y6naxa-
Batbe NPUHLIMNIA Ge3yCI0BHe 00aBE3HOCTH yrpaBHe MpPecye
3a ynpasHy BIACT, MOCTaBJbeHOr y MpBOj pedyeHuuy. [IpeT-
NoCTaBKa je, MOpejJ Tora, fa je mpecyja moBoJbHa 32 TY-
KHOLa, MOLITO CaMO y TOM Clyuajy, nojefuHal] Mmoxe jJohu
y cutyauujy, ma 6upa, xohe i ce umi Hehe KOPUCTUTH
TIPeCy0M.

Y ctBapy ui. 42 He npaBu pa3mKy u3meby MOBOJb-
HHUX W HEMOBOJbHUX Npecyia mo Tyxuoua. [a i Ou Ce,

nipemMa ToMe, MOTJIO TBPAUTH, Aa GM M 'y OHOM Ciyyajy, Kaj
Je mpecyia mo Tykuola HenoBoJbHA, MOrJIA YNpaBHA k-

BJIACT, MO MPUCTAHKY TYXWOLQA, MPU3HATH MY TIpaBO, KOJe
Je oH mpecynom usry6uo?
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Ilutamwe uma npakTuunor 3uauaja y ciayyajy mpo-
MEHE y IUYHOM CaCTaBy [IOTHYHE YNpaBHe BIaCTH, Ma mpe-
Ma ToMme, Gaul 3a Haile npumike. Ja 1M Gu ce ¢ TIO3UBOM
Ha 4l 42 MOrj1o GpaHWTH, fla HW HeraTHUBHA npecympa y-
TIPABHOT CyJa O M3BECHOM NpaBy IOjeMHIA He Gy MOria
CNPEYNTH YMPABHY BIACT, Ja My TO TPaBO MNaK MpPU3HA,
no31Bajyhyu ce Ha 3aKOHCKM Pa3/or HeroBOT TNpUCTaHKa ?
MebyTum, ako ce mpumu npBa COJyNMja, Kaj je mpecyia
T0 TyXWOLA MOBOJbHA, MOPA Ce MPUMUTH M OBa Jpyra,
Kajl je OHa HeNoBOJbHA, TIOLITO 32KOH He NPaBU Pa3UKy.

[To Hawem cxBaTatby He MOXe Ce MPUMUTY Hit mpBa
HU fIpyra. Ma Kako TO Ha mpBM morJeq u3rienano, oapenda
Yl 42. HM Y OBOM OTPaHUYEHOM CMHUC]Iy He YBOAM MCIO-
SUTUBHO HAauveno, Kaj je y muTalmby WU3BpUIEHe ynpaBHe
npecyze. OHO, WITO MOXe GMTH JOMYWITEHO y NpUBATHO
NPABHUM OAHOCHMA, He MOXe GUTH JOMyLITeHO M y jaBHO-
TIPaBHMM, Ma MaKap ja je YMpaBHO CYACTBO 3aCHOBAHO HA
MHIMBHYa THCTUYKYM HAYeIMMa YMCTO CyGjeKTHBHe 3a-
WITUTE mojefuHua. Jep ce ynpaBHO CyncKu MoCTymnaK 3a-

CHUBA Ha CacBUM APYrMM TNDUHLIATNAMA Hero rpahaHCKo

CYICKH.
Caka ympasHa mpecyja n3peuena je He camo y MH-
TEPECy aHra)OBaHWX CTPAHAKA, HErO U y MHTEepecy Mpas-
HOT NOpeTKa. 3aTUTa NpaBHOr NopeTKa, o06e30eherme npa-
BUJHOT  YHKIMOHKCAbA yTIpaBHe Bractu, 06e36eheme
PeX1Ma 3aKOHUTOCTH, TO je MUCAO KOja ce Halas3m y 6a3u
PaBHO-Cyfickor cucTema. Pasyme ce, j1a 06jeKTHBUCTHY-
Ka KOHUenuija anMMHUCTPATHBHOT cropa 6oJbe  OArO-
Bapa oBom Hallem TBphewy. Am ukop VHAVMBUYy A TUCTUYKE
KOHLleny je, Kojy je QpaHiycko NpaBo, yunTe.b CBUX HAC
OCTa/mX, JeUHUTHBHO HamycTuio y OCHOBY, aKO He oIl
Y ®opmu, sawrtura npasHor TIOPeTKa, jaBHOT MHTepeca,
SalITUTA 3aKOHA 300T 3aKOHA CAUYNIbABA APYTH, ¥ 10 Hama
KYA 1 kamo BaXHUju Jeo 3awTHTe, KOJy TIPYXa ymnpaBHO
CYACTBO. Usmeby cy6jeKTUBHOT 1 00]eKTUBHOr A MUHU-
CTpaTusHor onopa Hajseha je pasmika y MUTawby JeruTy-
Maimje 3a Bohemwe criopa, y MUTalby akaTa MNOJJI0XHIX
YIDaBHOCYCKO] KOHTPOJM, alqd y OHUM ClyyajeBuma, y
KOojuma je criop AOMyILITeH, NpaBHA MPUPOJA Cropa MOXKe
€€ cmaTpaT na je ucToBeTHA M KO npBe ¥ KOj Jpyre
BPCTe.

.
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[Ma kan C€ (CBaKM aJMUHUCTPATUBHUA CIIOP BOMU OKO
SaKOHUTOCTH JEHOT YNPABHOT aKTa M Kaj Ce YNPAaBHOM
TPECyOM KOHCTATYje, Aa je OAHOCHM YIPaBHU aKT He3a-
KOHNT, OHJa Ce Bullle He MOXe JOMyCTUTH, 1a MPABHA BAK-
HOCT TOra aKTa 3aBUCH OF BO/be MOjeIMHLA. YIIPaBHOM
TIDECYROM YNMPaBHU aKT je MOHMIUTeH M OH Ce BUIe He
Moxe mopuhu. Unu ynpasHom MpecyaoM ymnpaBHU akT je
OCHaXKEH W IHeroBO Ce JejCTBO BHUIllE HE MOMXe OTKJIO-
HUTH.

Mu cvmatpamo, ga ogpex6u un. 42 me 6u Tpebajio
JAaBaTH Cynpotan 3Hayaj. [locne u3peuene ynpasue mpecy-
A€, Yy ClyyaJy Ja je aKT NMOHMLITEH, YNMpaBHA BJACT je
AYKHA Jla JOHeCe HOB YNPaBHU aKT Y CKIafly ca TIpecyiom,
He muTajyhu 0 Tome Tyxwuoua. Hu ca JONyIITEHheM TYXKHU-
OlLia OHa He CMe [a MIHOPUILE yMNpaBHY Mpecyiy u npehe
TIPEKO IEHNX KOHCTAaTalMja, Ja MOHOBO u3a jegaH y-
TIpaBHU aKT KOjU je OMO OryalleH Kao HE3aKOHUT, Kao
NPOTHUBAH MPABHOM TOPeTKY. YMpaBHA BIACT Hema BHUIIE
HUIITA ]l MATA TYXKWOLA A4 JI1 My je Mpecyfia y BOJbH I
He. Onpely ui. 42 e TpeGa Tako CXBaTUTH, A TYXWJaI]
CBOjOM BOJHOM MOXeE 0GYCTaBUTH JjCTBO TIpecyie.

Yn. 42. no Hamem MULIBEIBY y JDYrOM CBOM Jeny
HEMa y BUJy CHTyaLyjy HeMOCPEIHO TOC/Te U3NIITe Mpe-
Cylie, Hero cutyanujy y aasmoj GyayhHoctn. Kag je jemHom
YNpaBHA Mpecyja JoHeceHa, MPUPOJIHO je aa Mopa OUTHU U3-
BpieHa. [la cBubano ce To kome mwm He cBubaio. Heno-
CPeIHO IEHO [1ejCTBO He MOTY OTKJIOHUTH HU TyXunay, Hu
ynpaBsHa BJaCT, HM 060je 3ajemHuuky. Y. 42. mpyxa camo
Ty moryhHoOCT, ja foyHuje YIPaBHA BJACT MOXE HEUITO
YUMHUTH, HOB KaKaB yNpaBHM aKT JOHeTH, KOji ce He Ou
Cnarao ca npumegdama mnpecyje, ako IocaurHe CariacHOCT
W TO NPETXONHY, €a TYXHOLEeM M3 OKOHYaHOT cropa. ¥
KOJ/MKO OU e, Pa3yMe ICe, Taj HOBM aKT Ha Hera OJHOCHO.
HemocpegHa mocnenua Taksora moctynka Owujia 64 Ta,
IITO TyXXWJaL OBOTA MyTa He GM UMAO BHULIe JeruTUMaLH]e,
Ad TaKaB aKT OCIOPM KOJ ympaBHOr cyga. Aju TO He
SHAauM, Ja OM TaKaB aKT, KOjU CaJpKM HelTo, IITO je Y-
TNIPaBHU €yl Beh Oracuo Kao He3aKOHUTO, MOCTA0 3aKOHUT
34TO WITO je JIOHET €a Cau3BOJbeteM Tyxuola. OH MocTa-
Jje 3aKOHMT camo 3a TyXuola. Ccrannma, y unje Ou MH-
Tepece OH 3aaupao, a HapouuTo [naBHoj KoHTpo/u, ocTaje

OTBOP®H MyT 32 HEN0BO OCMOpPaBame, Kao U KOJ CBAKOTA,
ApYror yrnpaBHOT aKTa.

Ipecyny, nakne, ympasHa BracT Mopa y CBAKOM
- CJlyyajy, U3BpIIUTH.

[lurawe je mano Texe, ako je Tyxunay [aBHa
Konrpona, ofHocHO HapounTy npeicTaBHuK MHHUCTAaPCTBA
¢unatcuja. Mory m1 m OBM opramu, y cMuCIy KOju CMO
rope M3JI0XKWIHM, JUCTIOHMPATH KA0 TYXHOLM JejCTBOM
ynpasHe mpecyfe? Ha oBo muTtame moxe ce OJrOBOPUTH.
TeK Kajl Ce jaCHO OKapaKTepuile yjiora HwHUXoBa Kao Ty-
Kumana KoJ YyrnpaBHUX CYJOBa.

I'naBioj KouTponu u opradmy munmcrapcTa Pu-

| HaHCH]a TIOBEpeH je y 3alTUTY MHTepec 3aKOHUTOCTH. He
| IPUBATHO MpPaBHA MOTPAXKUBAIbA npxase. Tyx60m cBojom
- OHM He Hamajajy akT pajgu 3alUTUTE CBOTA CyOjeKTHBHOT
| TIPaBa, HUTU Cy OHU NyHOMOKHMLK TIPBAaTHOTIDABHE JTY-
jHocm Apxkage. [la npema ToMme, HE on ce MOIJIO JOMyCTH-
- TH, la Ce KOpucTe oOBlaiihetbeM, Koje je maTO OOHUHOM
+ IOJeMHLTY, Ka0 — He Gaul CyBuille JOMUYHA — TIOCTeMIA
‘CyOjeKTUBHe KOHLETLWje aAMUHUCTPATUBHOT CIIOpa.
X Kaga T'nasHa KouTpona, mitutehn 3akoH, u3a3ose
- TIOHMLITEHe He3aKOHUTOr YINPABHOT aKTa, M KaKo ce He
i'pazm O HEHOM CYOjeKTHBHOM MPaBy TYXHOLA, KaKBO OHa
Hema, oHa BUIle HUje Y MOTYRHOCTH, ia Crpeuu pe3yaTaT
3 U3peueHe mpecyje. '

C apyre crpane, noju3same TyxGe of cTpaHe [aBHe
- KoHTpose mpotuBy oHuX ynmpaBHUX akaTa KOjuUMa je To-
. 'BpebeH 3aKOH y KOPUCT TIOjeIMHIa, HUje pafma, Kojy oHa
- TIpellysuma Kao MPeACTaBHUK ApkKaBe, HUje JaKie Bplieme
| HUKAKBOT mnpaBa y MECTO Jp)KaBe HEro jejHa JyKHOCT
‘- nponncana 3akonom. To je jemHa ¢ynximja (un 26. 3aK.
* 0 ['nasnoj Konrpomt). I'nasia KonTpona je AyxHa pma mo-
! I‘Ilume TyXk0y. To je meHa mamiexusocr. Kaj je Hajiex-
HOCT oHa ce mopa BpwutH. Otyga [nasna Konrpona je-
Ay’KHa Jla mojurHe TyxGy MPOTHUB CBAKOTa yNpPaBHOT aKTa,
" KOJU je HenmpaBUIHO JOHECeH y KOpUCT nojeauHiia. OxHa
HHje oBnamheHa, Kao WTO je OGWYAH MOjeMHALl OBNALI-
‘hen, na Gupa ma 1 he ce TyxutM wwm Hehe. Ona mopa
{vyxcmu. Hpyra je cteap, kan he oHa wahu, ja je jefam:
YTIPABHM aKT HETNpPaBUJaH; TO je CTBAD IeHe OlleHe,
' CTPyYHe Cripeme HeHnx ‘opraHa ¥ Apyrux oo6supa. [Ipomuc:
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KOJu O TO perynmcao, no €amoj mpupomm MaTepuje, HUje
MoryhaH. Ycnen Tora moxke ce JAOTOAUTH, fa I‘naB-Ha’ Kon-
Tpoja He TyXH, U aKO je jelaH YMpaBHY aKT, AOHECeH y
KOPUCT [MOJeVHLa, HE3AKOHUT, jep HeroBy He3aKOHUTOCT
HUJe 3amasuna. A, Kaj je Tyxula U Kaj je He3aKOHU-
TOCT KOHCTATOBAaHA, OHJA TAKaB Pa3ior He MOCTOju.
Crora oHa off u3BpIIema Npecyne HUTH MO3Ke OJyCTaTH
HUTH HA U3]aBalbe HAKHAJHOT aKTa, MPOTUBHOT ‘npecy-zm’
Ta npema TOMe, He3aKOHUTOT, npuctatd. He moxe H?:{
TO TIPUCTATH, jep je MO 3aKOHy AyXKHA a TMPOTUB Hera
TojiHece TyxGy.

Ucto OBO BaXH M 32 HAPOUMTOr OPraHa MUHUCTAP-
€TBa (uHaHCcMja 13 ui. 21. 3ak.

Hf) HCTOM OBOM DpasJory, ¢ 063HPOM Ha NPHPOAY
obyHKumje, kojy I'mana Kourpoaa spumm kao TYXKHJIAI]
Yy aAMHHHCTDATHBHOM cnopy, ['71aBua Konrtposna Hema
oBiamheme HH Ja oxycraHe ox Beh mogHere TyK6e.

Tyxunay — nojeaunan umMa To NpaBo, aHAJOrHOM
NPUMEHOM rpahaHCKO CYACKOr MOCTYNKa H ¢ 0G3HPOM
Ha Cy0jeKTHBHY KOHIEMUH]Y aJIMHHHCTPAaTHBHOT CHOpA.
Osa anasoruja, Mehytum, He 6M ce Moria pacnpocTpTH
u Ha ['nasuy KoHtpouy, jep oHa, mopmocehu Ty X0y, He
6p:'n-m HMK3aKBO CBOjeé NPaBO — KakaB je cayuaj KO
fxOJezmnua — Hero BpIUH jeAHY ¢GYHKUUjy. Tume wmTO
le moauraa tyx0y, OHa je KOHCTaToBaJa, Ja je OAHOCH
VOPaBHM aKT MPOTHBaH 3akoHy. He Mmoxe oaycraHkom
O Ty}0e KOHCTAaTOBaTH U Ja HHje HE33aKOHHT, TBPIHUTH
OGPHYTO 3HAYMIO G OCTABHTH HA BOJbY I'nasnoj KoH-
TPOJH ha Oupa KaJ he W Ha KOjU HAYMH M y KOJHKO O-
CIIOPHTH jeJlaH YIPABHU aKT, KOjUM ce aHraxyjy HHTEpe-
CH Jp:XKaBe H 3aKOHHTOCT y 3eM/bH. To ce MoxKe AOMy-
CTHTH MOje/IMHIY, KA/ je ¥ UTaky HeroBO NPaBo, HEroB
HHTEpEC H EeroBa KopHucT. Te ce He Moke JONYCTHTH
I'nrasHoj KoHrposm, a na ce mornyHo He H30KpEeHe H
He KOMIPOMHTYje (pYHKIHja 3aMTHTE 3aKOHHTOCTH, KOja
JO] Ccé 3aKOHOM O HEHOj OpraHH3alMjH [OBEpEeHa.
) MebyTum, [Jpxasaun Caper, y HEKOJMKO CIyda-
léBa, KOju cy HaMm I[I03HaTH, He NpPAaBH OBY DA3JHKY
u3Meby npaBHe NpPHPO/E OGHYHOT TYKHOLA — [10jeAHHIA
u lnasue KoHTpose kao Ty:xHOLA ; OH je NPHUMHO OLY-
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.cranke I'naBHe KoHTposae ox tTyx06e M CTaBHO aKrta y

apXuBY.

Koxn [pxassor Casera, Taxkobe, NpPaKTHKyje ce
joir M To, Aa y MojeiHMHMM ciydajeBuMa — nura [maBHy
Kontpoay ocraje au npu Tyx6u. Ha wume, ympasua
BJIACT YecTo IMyTa y3 CBOja peuiema O I0CTaB/bemy,
yHanpehemwy HIM TNEH3HOHHCamby YHHOBHHKA, Koja 10
AyxHOCTH gocraBba ['1aBHoj KoHTpoam, He Wakbe H
notpe6Ha aKTa, Ha OcHOBY Kojux Ou I'masHa Kourpoua

. MOrJa 7a OLEeHM IPAaBHJHOCT pemiersa. [aBHa KoHTpouaa,

ca CBOje cTpaHe, IPOTHB TaKBHX pellemba OAMax IOoJAHKE

| Tyxk0y, Yy KOjoj KOHCTaryje camo TO, Aa Hema IMOJAaTKe
| Ha OCHOBY KOjux 6M MorJja KOHCTATOBAaTH NPaBHIHOCT
| pemiema, jep joj MX yNpaBHa BJACT HHje JOCTaBHIA,

na tpaxu na Jlpxkasuu CaBer pelieme, Kao MPOTHBHO

| 3aKOHy, NOHHIITH.!)

OproBapajyhu Ha oBakBy TyxO6y MuHHcTap /[Ip-
sxaBHom CaBeTy, y3 ocraja aKTa, JOCTaBH M CBe MOTpe-
6ue moazarke. Jlpx. CaBeT y OBaKkBOM ciayuajy OOHYHO
mpakTHKyje, Aa cBa akrta jgocraBu I'naBHOj KonTpoau
ca nurameM ,Ja Ju KoHTpona npeMa OBHM OAroBO-
puMa H MoJalMMa ocTaje M Jajbe IPH CBOjoj TyxOu,
¥ yuuHH cBoje npumeznbe, ako Npu TyxkGu ocraje’.!)

He cmarpamo Aa je OBAaKBO IOCTYyName IPABHIHO,
Hu ox crpaHe [1asHe Kourpoue, HH o crpaHe JIpxag-
por Casera. Opx InaBHe Konrtpose saro, mro je oHa
JyJKHA 7a NojaHece TyxOy NPOTHB YMPaBHOr akTa, KO-
juM je ,MoBpeheH 3aKOH y KODHCT MojeuHua” — Uil
21. 3ak. nma je oHa AyXHAa NPETXOJHO Ja KOHCTartyje
noBpejy 3akoOHa, a He HeJOCTarak Mojaraka, y TOJHUKO
Ipe MmTO OHA WMa MOTYHHOCT Jia NOTBPAY NpHjeMa pe-
1Iera, 0J Kora Tede poK 3a TyxOy, OMJ0XKH JOKJE Toj
cBe mojatke He mpukynu. MHaue, oBakBa jeaHa Tyx0a,
MopaJa Gu ce 040alHuTH, IOWTO Y CTBADH U HUje TykOa,
Beh mosus JlpxasHom CaBeTy Jla OH OLEHHM NMPaBHIHOCT
pemerma 3a KOje OHa He MOXe€ KOHCTaTOBaTH HH Ja je
NpaBu/JAHO, HH Ja j€ HENPaBHJHO.

1) Tyx6a 'n. Kourpoae Bp. 53545/25.
1) Akt [Jlpxanor Casera ox 28. maja 1926. Bp. 17074.
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: On crpane Jlp:xasHor Casera NMOCTyName je Ta-
'Kohe HempaBHJIHO. Jep OH, mpema akTHMa cropa uMma
.;zxa pemn o TyxXOH, a He na jgaje HHHIMjaTHBY 3a OJy-
CTaHAK, HHTH MaK, — W jOlI Mame — Ja caM NpeIIaxe
I'n. Koutpoau na cBojy TYKOY HONYHH.

Hok oBako croju ca ynpasHOM MpecyaomM npema
TYXHHUOLY, Mpema TyXKeHO] BIaCTM ympaBHAa mTpecyja je
0GaBe3Ha 0e3 MKAaKBOT OrpaHUYelba, y KOIMKO TO orpa-
HUYEE He OM [10/1a3uN0 Off CIOGOJHE BOJbe TYXUOLA HA
HAUMH KaKo Je rope u3/l0keHo. [pyrum peuuma, ynpasHa
BJaCT Je {y’Ha fia MOIUTyje CBaKy mpecyay, bma OHa
AOHETA Yy KOPUCT WM HA IITETy MOjeluHIA, ¢ THM Orpa-
HUYEIbEM, fla TIOC]Ie U3BPIUEha fpecyae, OO jenHe, GUIO
APYT€, OHa MOX® [OHeTH HOB YNPAaBHU aAKT, KOju ’ce He
Claxe Ca beHNM mpumendama, ako OM joj cam Ty>Xunal
TO JOMYyCTHO. 3aBUCHOCT O TYXHOLA MOCTOJU U Kaj je
Tpecyja mo wera Ouia HenososbHa. TO Ha NPBU MOrIER
M3r7efla U3/MILHO, jep je MpPeTrnocTaBKa jia HU jefaH mo-
JeHall Hehe mMaTM HMINTA TPOTUB TOTa, fa Ce o0uby
nocneamie jeaHe mpecyje, Koja je 3a HWera HemoBOJbHA.
A icnyvaj Huje HemoryhaH, Hapo4nTO y jaBHOM TIPABY.
Ha np. tyxunauy woju je uary6uo CMOp MPOTUB CBOTa
TICH3MOHNCathba, MOXe BHlle He XeleTH Ja ra ympaBHa
BJIACT, MMMO TIPECYJie BPATU y CIYKOy.

4. Tlopex Tyxuoua M TyxeHe BIACTH, Y ajMUHM-
CTPaTUBHOM CrIOpYy MOXKe GUTH 3auHTepecoBaHO u Tpehe
me. O Tome je paHuje 6umo peun. OBo Tpehe e
KOME YNpaBHO CYACKM MOCTYNaK faje CacBum onopeml),'
yJory y jepHome mpomucy ui. 29. y cTBapu j€ oHO JMIIE,
AU Cy MHTePecu HeroCPeJHO y Cropy aHraxkosanu. Kag
I'naBHa KoHTpona mnogmece TyxGy nmpotus ykasa o yHa-
npehbetby jeNHOr YMHOBHWKA, OHJA Ce TMOHAjIpe Pagd O
TIpaBuMa TOTa 4MHOBHMKA. Mcto y ciayuajy TyxGe 360r
HapebeHor nospahaja u3BecHe cyme u3 ApXkKaBHe Kace.
W npotus peiuewa Kojum ce Jofie/byje jeqHa anoTekap-
CKa WM KakBa Apyra KOHUecuja. Y cBUMa OBHM Clyuaje-
BimMa To Tpehe smue, y unjy je kopuct mspaT ympasHH
AKT, KOJU Je TyKOOM HamafHyT, 3auHTePecOBaHO je Yy
COpy Ha HajHemocpegHuju HauvH. TyxKeHa CTpaHa oCTaje
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opManHO ynpaBHa BACT, KOja je akT uajana. Y CTBapu
Ty:KeHa CcTpaHa je TO Tpehe smie.

BakoH My 'y ui 29. rapaHTyje npaso, fa he GuTH
Ol Cyla TIPETXONHO CaciylIaH.

Ako je Tpehe lmile NMPeTXOAHO CacCiyllaHO, KaKBY
CHary ¥Ma ympaBsHa mpecyjia mpema memy ? [la i je OHO
CTpaHKa ly Cropy, Wi Huje ?

Y ynpaBHO CyACKOM MOCTYIKY JmMLe U3 Y. 29. nma
CIMYHY YJIOTY, KOjy M ymeluau y rpahaHCKuM napHauama.

Mctu ¢y MOTHBM 32 eroBo yueinhe y MOCTYmNKy @ fa ce

mpecyja, Koja he ce OJHOCHTU U Ha jefHO HEroBo Tpaso,
He goHece 0e3 mweroBor yuemha. I'aBHa pasivka usmeby
OBe MHCTUTYIJje jecte y TOMe, WITO y rpabaHCKOM mo-
CTYMKy Melliathe Y CIOp 3aBUCH Of BOJbE CaMOl yMellaua
JOK je y ynpaBHO CyACKOM MOCTYINKY €aM yNpaBHM CyJ no-
3BaH, Ja JMIe u3 4. 29. mo3ose Ha caciywawe. Pasyme ce,
1a JOHOLleme mpecyje Hehe OMeCTH uMbeHHlA, ako ce
0BO JMLE TO3UBY Cyia He ojas3ose, jep je mo wi 29.
CyA AyXaH ,JarTH My MoryhHOCT, Aa -Oyae caciyiaHo’’.
Hox je, MaKie, y rpabaHcKo CyACKOM NOCTYNKY MHULja-
THBA KOJ yMellaya, y YMPaBHO CyACKOM je OHa KOJ Cyaa.
[Ipema ToME ce MOXe M3BECTH 3aK/byyaK, fa je yCTaHOBa
u3 ul. 29, 3a pas3iuKy yCTaHOBE Mellalmba y Crop, 3aBe-
JieHa He MCKJbYUMBO ¢ 003MPOM Ha 3aliTUTY Tpeher nuua,
MOWITO HUje MCK/bYyUMBO JVMCMIO3WTHUBHON KapakTepa, seh
M ¢ 003MpPOM Ha jaBHM WHTEpeC TNPaBURHOCTU YNPaBHO
cyacke ¢yHuxumje, pagm obesbebewa MPaBUTHOCTA Mpe-
cyme.

Ams Ge3 063upa Ha OBy pa3imKy, Jmue u3 ur 29.
Kaj y cropy y3me yuemha, jecte cTpaHka y Cropy, na
npemMa TOMe YIpaBHa mnpecyja mpema ibemy uma OHy MCTY
TIPABHY CHary, KakBy U mpema jiBemMa riaBHMM CTpaHKama.
AKO je mpecyja mocTana M3BpilHA, OHa T4 Beayje, U me-
TOBO MpaBo, 3ajl06MBEHO YNPABHUM aKTOM KOjuM ce mpe-
Cyla 0aBM, peryimiue ce Ha HA4yMH, KakKo je y TPecyu.
AKoO npecyfa Huje mocTaja U3BpIIHA MMa MPaBO Kajoe.

[MuTame Kakap je Mojaoxaj Jaxua H3 ua 29. ma
IpeMa TOMe M KakKaB je HeroB OJAHOC INpema Mpecyiu
pAacBeT/beHO je HeAAaBHO y IpakcH J[lpxaBHOT CaBera
Ha HAuMH, KaKO je rope H3J0XKeHO. i
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Beorpajcku ynpaBuu cyJ CTajao je Ha NPOTHBHOM
rJAeJUIITY, A4 Ce JUUY M3 wil. 29 He MOKe MPU3HATH 110-
J0Xaj CTPaHKe y CIOopy, MOIITO Cy 0 3aKOHY CTpaHKe
TYXHJAL M TYXEHa BJacT, U CaMO OHe HMajy MpaBo
)xanbe Ha mpecyny, mpeMa Iponucy uJ/. 38 3aK. 3aKoH
Jyuua u3 wi. 29 He HM3jefHauyje ca NapHHYapUMa, HHUTH
MM Jaje Ma KakBa Jpyra npasa, Koja jeJHHO INapHHYHHUM
CTpaHKaMma Mpunanajy. A ¢ norjaeioM Ha ODUPOAY aJAMH-
HHUCTPATHBHOTI CIIOpa, YHjH je LM/, 13 Ce €eBEeHTYyaJjHe
MOrpeliKe M HEe3aKOHHTE OJJAyKe yIpaBHE BJACTH HC-
npaeJ/bajy M caobpaxaBajy 3aKoHY — TakBa ce Tpeha
JHIla He MOTY TPeTHPAaTH HH Kao YMeIlaHH, aHAJOrHO
ozpenbama rpabaHCKO CYACKOT IOCTYNKa, HOLITO OHH
y cay4yajy, ako OM ynpaBHH aKT OMO INOHHIUTEH Ha HbH-
XOBy ULITeTY, HUMajy 3aKOHCKe MoryhHOCTH a4, 1o H0-
HOLIEHY HOBOI YIIPAaBHOT aKTa, OyTeéM OCOGEHOr aaMH-
HHCTDAaTHBHOT CcIiopa, y KoMe OH Ce OHHM Kao TYXKH-
Jayka CTpaHa I0jaBH/IM, Tpa)e 3alliTHTY €BEHTYaJHO

noBpeheHor mnpasa.

Crojehim Ha OBaKBOM TrJEIHMIUTY, V j€AHOM KOH-
KPETHOM CJIyuyajy, yOpaBHH CyJ je oJ0HO I10jeAHHIIA,
caciaymaHor mo ui 29. ga My pajau ynorpebe mpaBHOT
cpeJcTBa H3Ja JOHECeHy Mpecyay.l)

CmarpaMo jJa raefMiiTe YIpPaBHOT CyAa HHje GHJIO
npaBuaso. OHO, goAyiie, HeMa 3a HENOCPEIHY IMOoC/ae-
AMIy, Ja MojeauHua M3 wi. 29 JuIIM mnpaBHe ox0paHe
BEeroBor mnpasa.Jep MmO HWEMY TakaB MOjeAuHal] MO
KOra je mpecyja Huchajna HelmoBOoJbHO, aKko ce Hehe mohu
JKaJIUTH HA npecyny, mohu he mogHetn TyXKOY NPOTHBY
VIPaBHOT aKTa, KOjUM ce Ipecyja H3BpHIyje Kao Ty-
KHJAL Yy HOBOM AaJAMHHHMCTPATHBHOM CIIODY.

Camo O ce y OBakBOM Cjy4ajy MopaJo I[Ia3HTH
Ha ojpeaby Tau. 5 ua. 24 3ak. mo kojoj he cyx onda-
OUTH TYXKOY oIIykoM M 0Oe3 Mos3HBa CTPaHaKa, ako Ce
OHAa OJHOCH HA CTBap ,0 Kojoj je cya Beh jepaHmyT
KoHauHO pewno”’. Jlajyhu uia 29 cMHcao, kakaB My JAaje
VIPaBHH CYA, MOpao OH ce mOM. Tay. 5 uja. 24 JaTH
CMHCa0 Yy CKJaAy ca THM TyMayerbeM.

1) Pememwe Bp. 10392 ox 14 ‘oxrobpa 1926 r.

99

C nzpyre crpame, 4prymMeHaT ympaBHOr cyaa jaa
C€aM 3aKOH He npeasuba npaBo xajnbe MOojeIHHIA H3 YL
29 Ha Npecyay Heu0BOJbAH je.H HeyOelJbHB, MOMTO 3a
YVIPaBHO CYACKH IIOCTYNAaK Bae M oApenbe ua rpa-
HAHCKO CYJACKOT MOCTymKAa. (Y. 63. Ypente).

Hasraena mam nga mema CYMH€, Ja je ycTaHOBa H3
4/l. 29 aHAJOrHA YCTAHOBM Mellama y rpab. mapuuijama,
[a cé uMajy NPUMEHHTH AaHAJOTHO H oapenabe, koje o
. Mewmawy rosope. Hasoxehu xao nporus pasJjior oBoMme,
3 ZAa ce mojeaMHan W3 41 29 He MoxKe CMaTpaTH Kao
A YMeIay 3aTto, ITO OH HMMa MoryhHocT aa IIOBeJle HOB
k CIIOp NPOTHB aKTa, KOjUM ce mpecyxa H3BDLIYje, YIPABHU
k. syzx V3€0 je mocreguuy 3a y3pox. Jep nurame ga am
. J€ June u3 wi. 29 ymemaHo, ma mpema ToMe H CTpaHKa
Y CIIOpY WiIM HHje, HE 3aBHCH OJI TOTA, A JH OHO MOXKe

- I HE MOXe Ja BOAM Taj HOB CHOP, HEro MHTabe
‘ R MOTYhHOCTH TOra HOBOr CHIOpa 3aBHCH ol TOra, aa JH
g B C€ OHO MMa CMATPaTH K40 YMEmaHO y CHOp MM He.

‘ HpxaBuu Caser ycBojuo je raepmuite, Koje
X MU sactynamo. On je npecyamo, ma ce aume ma wir 29
lrnwa CMATpaTH aHAJIOro yMmemady y rpab. NMapHULHK, Aa
1€ OHO, mpema Tome, cTpaHKa y cHopy, aa My ce npecyia
HMa M31aTH, M 1a WMa 1NpaBa Ha ynoTpey PeIOBHHX
NPaBHUX CpeACTaBa, NMPOTHB He.l)

B 5. Y morneny mpashe cHare ynpasHe mpecyjie Mory
J Mok y 063up u ocTamm OpraHM ympasHe BiacTu. Jamm
. YTpaBHa mpecyna uma ucTy TPaBHy ICHary u Tpema oCTa-
| /MM Oprahuma ympasHe BIACTH, KaKBYy WMa Mpema Ty-
| XeHoj ? Ilo un 42 ympasua mpecyjga o0aBe3Ha je 3a
. Ynmpashe gractu. Tlponuc Ty 00aBe3y HUje OrpaHU4NO
1 Gamo Ha TYXEHY BIacT Hero ce MOCIYXUO OTIITUM U3-
 Pasom. }'ngcyua MMa UCTY CHary, Kako mpema OHOj Ba-
CTH, KOja je akT wanana, Tako u npemMa ocCTajumM Oopra-
1 HAMa ynpasue BacTu. Hopma, koja je y norvum ycra-
@me AAMUHUCTPATUBHOT CyAcTBa. CyGjexTuBay aJAMUHU-
1 .mpa’mm{ﬂ Cop, CyGjeKTHBAH je ca rIeuiuTa TyXKu1auKe
PaHe, jep mpyxa 3awrtute oHowme, KOju je Tpaxu u y

~ KOMMKO je Tpaxu. A moxe je TPaXUTH camo 360T TOo-
—

7*
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Jy TeXu Ce MpoCTO TMOHMWITEbY YNPaBHOT aKTa, ycien
10BPeheHOr KaKBOr 3aKOHCKOT MHTepeca. Y TIPBOM CITy-
daJy mcnutyje ce, 1a JM MojeluHal 36MJba UMa Mo 3aKOHY
1paBo, 3a Koje v TyXOU TBPIM, la My je TYKGEHUM aAKTOM
OBpeheHo; y Apyrom ciyuajy WCIHATYje Ce, C jelHe cTpane
€aMo, Ja Jm TyXWial uma JeruTUMaiujy 3a Tyx0y, a ¢

Jdpyre CTpaHe, ia 11 je yrnpasHu opraH, noHocehy YMpaBHA
- AKT, OCTa0 y Kpyry cBoje HaJIeXXKHOCTH, Ja JU je OJHOCHU
- TIPOTIHC TIDABUIHO U y JyXy HeroBOM TIpUMeHuo. U y Ciy-

Haly MOTBPAHOr OArOBOpa, MOBOAOM mMpecyie, KojoM ce
yx6a onbaiuyje kao HeyMeCHa, MOXe TyXWial TpreTu
‘Tety. Camo ce y TakBom ciyua Jy xoucTatyje, na wrery
- He Tpmn op HENpaBUNIHOT BpIletba ympaBHe PyHKLMje, Beh
¥ ‘ id CaM 33aKOH HMje HAa MOTIYHU)U HAYMH 00e30eo uH-
‘j  TEPEC, KOJ1 My je MpU3HAT. Apyrum peunma, ga je VIIPABHU
WAKT NpaBUaH U 3AKOHUT.

. Y npsom cayuajy, AaJbe, Mpecyjia uma 3a JIejcTBO 1a
aamm aKT TIOHULITY M HANOKM YNPABHO] BIACTH, [a J0-
| e APyri, Kojum he TYXUOLy NpU3HATH MOBpeheHo
| TIpaBo; y apyrom cayuajy Tpecyja umMa 3a [ejcTBO, na
1 ;mpamn aKkT MOHUWITH KA0 MPOTHBAH 3aKOHY, He fajyhn
§ A4BE, TYXNOLY Hukakasa mnpasa. [Ipsa rpyma anmwmu-’
‘, 2 aMBHux CNOPOBa Cy y CTBAPYU jeMHU CyOjeKTUBHU aj-

WHACTPATUBHY CMIOPOBH, jep um je riaBHa mwucao 3a-

' Bpefie CBOT' NpaBa WIM 3aKOHCKOr MHTepeca. Ca rieuinra
| ympaBHe BJIACTH Y aAMUHUCTPATUBHOM CTIOPY, HeMa TOr
| CyGjeKTUBHOT eeMeHTa, jep y agMUHUCTPATUBHOM CHODY
| H® TyXe ce OpraH, Hero ce Tyxu axT. [Ipema Tyxuouy,
| ympaBHa mpecyja uMa JejcTBO, Ja cauyBa jeHO Yrpo-
| keHo mpaso. Tlpema TyXeHOj CTpPaHM, ynpaBHa mpecyaa
| MMa 3a [IejCTBO, Aa MPOTYMauu jelaH 3aKOHCKHM MPOIMHC,
| C MOTJIelOM Ha KOHKPeTaH Cjyyaj. YnpasHa mpecyja Hema
132 UJb, Ja TYyXeHO] BIacTd Ofy3me jenHo npaso. Hero
 Ja je ymyTM Ha TMpaBUIHY TIPUMEHY 3aKOHa. YcClej Tora
g fﬂ;ef_ﬂo JejCTBO HHMje OTPAHMYEHO CaMO HA YNPaBHU OPraH,
| KOju je M3[a0 TYXEHM aKT, Hero Ha ympasHy BJacT Kao
|| TakBy, Kao QyHkuujy. Ctora ympasHy mpecyjy mopa fio-
IITOBATH HE CaMO OpraH, TpemMa KOMe je u3peyeHa, HEro
‘M OCTa/y YrpaBHU OPraHy, y KOJTMKO Ou OWiM 103BaHM Ad
- «ce OaBe ciyyajem, TPeTUPAHUM Y mpecyau. [lpyrum peuuma,
| |TO 3HAuM, Ja — Y KOIUKO Ce OJHOCH Ha YIpaBHY BIACT
— ynpaBHa fIpecyja MMa OMIlUTe [ejcTBO.
Conyuuja cacBUM JIOTHUHA U € OO3MPOM Ha jefuH-
. CTBO ymnpasHe BiacTu. U ako ce maHudectyje Kpo3 pasHe
OopraHe ¥ y pa3HuM 0071acTUMa, yrnpaBHA BJACT Kao BJACT
M ¢pyHKMja je jeaHa. Kpo3 cBaKoOr HajjIeXHOT OpraHa Leia
ce ynpaBHa ¢yHKiMja maHudpectyje. Camo y oapeheHom
00MMYy HaJJeXHOCTU. YTIpaBHU CyJ He pacmaTpa JuyHe
norpetiike MojeMHUX OpraHa ynpaBHe BJACTH, Hero wu-
XOBe [MOrpelke Yy BplUIelhY HAMIEXKHOCTH. TyxOeHH
yMpaBHU AKT MpeACTaB/ba MaHuU(ecTalujy ynpaBHe QYHK-
uuje y KOHKpeTHoM ciyvajy. M kaj ce TakBa maHudecTa-
' LMja ynpaBHe (YHKIMje MOHMIITH, KA0 NPOTHBHA 3aKOHY,
TO TIOHUILITEE Be3yje He CaMO AOTUYHOT YNpPaBHOT OpraHa,
. Hero cBe HOCHOIle yrpaBHe (yHKIHM]je. -
6. Haj3an ce noctas/ba nmuTambe, KakBO MPaBHO A€)-
CTBO ¥MMa yIrpaBHa Mpecyla mpema OCTajuM Tpehum JH-
MMa YOmiUTe, KOja y CIOPYy HHCY ydyecTBoBajia, HU OWid
3aUHTepecoBaHa ?
Ospie ce MOpa [JBOJUTHU.
AIMUHUCTPATUBHY CMOP, NMPemMa HailleM rnpasy, MOXE -
Ce BOAUTU Y TJIABHOM U3 [{Ba OCHOBA : yCJeJ NOBpefe U3~
BECHOI' CTeUeHOI 3aKOHCKOT TmpaBa, MM 300" MpeKopa-
Yyema BIACTU. Y MPBOM CJIydyajy Texu ce Ka PeCcTUTyLuJd
- nospebeHOr mMpaBa, Koje 3aKOH rapaHTtyje, y [Apyrom ciy-

o

T il A )

ol 5
j‘_p CyGjeKTUBHUX TIpaBa. Hdpyru cy mawe wm sume
,A OJeKTUBHM, (3aBuCcK Of lUMpYHe JerMTUMAaLje) jep um je
| "MIaBHA MICa0 3a1TUTA 0GjeKTUBHOT npasa.
e [otto ce kon CIIOpOBa MpBe Ipyre UCMUTYje ja Jd
YXUIAL uma um HeMa W3BeCHO Cy(jeKTUBHO MpaBo, na
‘cen ;omlxgzigg Jfocybyje, WA Ce OF Tpaxemwa o0x0uja,
i e "PAHMYEHO JeJCTBO Ha KOHKPEeTaH Clyuaj
'erap A llPI:ODCI‘Hnc:lj‘eun«muz@. Jep ce TIPEIMET TIpecysie camo Ha
e -nea.{su:am?l ]?, Ha mp. ciyyaj KOj Crnopa 0Ko
e Jy. OMKO, cem TyXuoua oBfe He [1071a3K
B npag;cyua HeMa wupe 1ejCTBO, BaH Kpyra Ty-
B np;f:: TIpécyna, npema Tome, I0HETA y OBOj BPCTH
{ , _AgjCTBO npema Tpehum auimma.
"ﬂpamo'- upyFOJ TPyn CriopoBa MCMHUTYje Ce 3aKOHUTOCT
I ' aKkTa yomute. Cyiu ce 0 HalIeXHOCTH U O ymo-
BMACTH, O mpuMeHH 3akoHa yonure, jep Huje y

el T
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Ja ra OH nonuTYH. OBO HENOCPEAHO 1ejCTBO ynpasHe Mpe-
Cylle Ha YNpaBHM AKT OTPAHUYEHO je CaMO Ha HUIITeHe.
Jame usBpiieme npecysie, H31aBabe HOBOT YNPABHOT aKTa

NUTaby HUKAKBO CyGjeKTUBHO NpaBo. Takas je, Ha np.
|ciyyaj Kop cropa 3060T HeNMpaBWIHO M3BPIIeHe nmg@’ra- 4
uuje. Tyxunan He TyXu Pajy TOBPeje HeroBor cyOjeKk- -
mfmor ¥1pazBa Hero pa)tlmd nioBpefie 3akoHa. Onpapjame 1o- _ nyg png;g“g ﬁ%ﬁ?ﬁ&?&e; }2]1;_‘1?3“0‘] BJacTu, uume ce Hau
Bpefie KakBOT JIMYHOT HEIOCPeHOr MHTepeca, 3aCHOBAHOT B fiDacise o ynpanio Cyic }Ee ol ‘{'?WH”"“” OlBOjeHOCTH
Ha 3aKOHY, CIYXU My CaMO Kao JeruTumauuja 3a TyxOy. ‘ : YL Jepapxuje.
Lnmb je weroBoj TyxOu, Ja NOHUITYA HENMPaBUIaH MOCTY- g ‘ '
s, 12 o pany s, 5a nowoso o e S, o8 Tpvamer e speonabic oo e
|BUJIaH TIOCTYNaK. YNpaBHa mpecyja Hema 3a JejCTBO, Ja Hben mucnosurus raacu: Mpecybyic... 1a y ui 34.
oy dipiaka MCKAKBO TPENO. Ona nmMa 32 [eCTEO Ny Munucrpa.... nonumrH” , ﬁncnosmljswxf)ljnc%npeom:lfze
Egg:?m;gaggﬁggaumy g deadanitonn ‘, Bapao 3aKoHCKOj ¢opMH wi. 34 raacu : sI1pecybyije......
,'l'l-pecyﬂa y OBOM Cllyyajy Mma OTIUTE JejCTBO, Ma M peme“’;a ;Jf:::cz;’;g”ﬂ:";“?; C}f:)rzgﬂ TNOHHIITEHO je”.
|\ npema Tpehum smuMMa, jep BHOMEe HUje HUKOME NMPU3HATO o ———— GeaHaanHa 2 A H3TIENa YHCTO
| HMKaKBO Cy0jeKTHBHO TIpaBO, Beh je MOHUIITEHO Hempa- A B e o i ynpasmja e ‘;3 eJe y CTBapH 3Ha-
|| BUJIHO TOCTyName yNpaBHON OpraHa, HenpaBuiHA TIPA- : B e s o g CYZOM IIOHHINTEH,
| MeHa 3aKOHa. 8 _ - pebe 3a HEKOM HOBOM
" 7. YmpaBHa mpecyia, Kaj je OMe YNpaBHH aKT dKIHJOM YUpaBHE BJACTH ; aKO Ce NaK YNDPABHOM IMpe-
MOHWLITEeH, M3BpLIyje Ce Ha Taj HAuMH, LITO HAAJEHHH EingB;’THHyi;srf:;a::Hc:mynli)(z:g:n ham IOHHIITH, MOpPa jOj
ynpaBHY OpPraH, Ha MeCTO TOHMLITEHOT YIPABHOr aKTa, B o e MJa JIM € Ce Ha OCHOBY Te IIpe-
u3jaje HOB YMPaBHU aKT, Ca00Pa3HO mpumMej0ama npecyfe. | B n PMalHo, I(EIBE JI0 TOT HOBOT aKTa
Y cnyyajy ogbaueHe TyxkGe, YMpaBHM aKT OCTaje M Ja/be B i JH : aOHmnTeH. pecyia Hema Hemo-
Ha CHA3WU. ] 'Lynpasue e KT, HEro KOHCTHTYHIIEe o006aBe3y
[To mpaBuy, yrnpasHyd OpraH, y Clyyajy MOHUIITEHA, | Henocpzz’n ;1;11 I:{(; urllpeo:ylm MOCTYIMH.
Iy}KaH je y cBakoM cilyuajy, Aa M3jJa HOB YNpaBHM aKT, B o KC; [ITeb¢ YIPABHOT aKTa Mpecyiom
Kojum he QopmMamHO CTaBUTYM BaH (CHare, akT, KOJu J& B s 0 jeana racpamma BHIIE 33 edu-
noHumTed. OBO je MOTPeGHO TOrIaBUTO M3 003upa jepap- i v ny aI; or mpasocyha. Crora [lpkasun Caper
XMJCKOT KOHTMHYUTETa, Yy KOjU Ce, mocjie ynpaBHe TPe- paBy, Ja O TOj rapaHuHjH He BOIH payyHa.
Cylle, Pai¥ HEHOT M3BPLUEHA, MOHOBO yna3u. Aiu TIpe- -
CyJa Ha ymnpaBHM aKkT, O KOMe je y m0j ped, AeJCTBYJE
HermocpeHo Kaj ra HuwTH, jep ra mumTH. Tlocie n3pe-
yeHe mpecyje OH MpaBHO Buile He moctoju. Tmme, WITO |
ynpaBHa mpecyfa, y OBOM CIyyajy mejcTByje HemoCpeiHo
Ha jeflaH yMpaBHM aKT, HAuMibeH je u3y3erTax, orpaHnieH
¥ MO BPCTY ¥ MO [JejCTBY, O Hamlpen M3J103KeHOr NpUHLHMNA
OfBOjeHOCTY YIpaBHE Of YINPaBHO CYJCKe JepapXmje. TOf
je mpBu M3yseTak. A Jpyru je yumibeH y Wi 43. Jep mo
un. 34 3ak. ,[lpecyiom ce TyxGa wm ojfbailyje v yBa=
%aBa. Y OBOM JAPYroM Ciyvyajy YmpaBHUH aKT Ce HOHJlj
wWTasa mpecyloM ynpasHor cyja”. Jpyrmm peunma, cama
npecyjia yrpaBHK akT HUIUTH, a He ymyhyje ynpasHA op!‘aﬂ,.;

Kan je ynpasmu axt npecyaom TIOHUIITEeH, YIpaBHaA
BJaCT, cao0pasHo npumesGama mpecyne, y CMUCITY ull. 42
SaK. Tpe0a Ja M31a HOB YMPaBHU aKT, ,,ako 6u TO OUIC
TIOTPEOHO”, — w1 34 3ak. [la 7w je, TaK, HOB yNpaBHu
4KT, Ha MecTo cTapor, moTpeGHO M3NATH WM He, TO je
1ATabe KOHKPETHOr Ciyuaja.

Y riaBHom moxe ce pehu, na he Ha mecTo crapor
NOHUIITEHOT YNPaBHOr aKTa GUTYU MOTPEGHO Ma ce u3na
HOB, KajJ rof je moHMIITeHN akT GHO JOHET MO TPpaXemy
nojeauHua, a He 1o MHULMJaTUBU CaMe YNPaBHE BIACTH.

DETNoCTaBka je, na je mojemmuan TPaxXNo pellele o
HEKOM cBOM mpaBy, ma my je pelembe U3JaTo, ajad Heno-
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. J
BOJbHO, TIPOTUBHO 3aKOoHy. HOB ympaBHM akT u3paje ce )/
CMUCIy TIDecyfe, bUMe Ce MpPBM IMOHUIITEHH aKT 3ame-
byje Ofl TaHa Kaj je mpBU aKT JoHeceH. OBO je JOIUYHO,
jep mojeauHal] He MOXe TPIETH MITeTy 3007 HEeNnpaBUIHOT
plleba 3aKOHA O CTPaHe YrpaBHe BIACTH. YTpaBHA
pecyia KOHCTATyje, Aa je ynpaBHa BIACT IMOTPELIHO MPU-
MEHWUJIa 3aKOH TpemMa MOjefUHIy ¥ HOBM aKT MMa 3a 1UJb,
fa Ty Torpeuiky vicnpasu. Ha mp. 4MHOBHWK, KOjU je MC-
MyHAO 3aKOHCKe yC/oBe 3a YHamnpeheme Tpaxu yHampe-
beme 0 poky. Mumucrap ra ombuje peniemem. Peiiembe
lpxasHu CaBerT mOHMINTH, yBaxaBajyhu TyxOy. Tume je
yTBpheHa HeyMecHOCT ojbujatba W TPABO TYXKUOYEBO.
Hos ynpasuu akT foHehe my yHanpebere He OJf JaHa Hhe-
TOBOI W3[aBaiba, Hero OJ JaHa Kaja je CTeKkao 3aKOHCKe
ycioBe. AKo Bpeme He Urpa HUKaKBYy YJIOTY OHJa HU PETpPO-
aKTUBHOCTM Hema. Ha mp. mojeamHaly TpaXu MOJIUIUjCKY
[03BOJy 3a 00aB/baibe KaKBe pajme. Ako Oyne ofbujeH,
fla KOJ Cyjla ycme, mbemy he ice fo3sona jaTu, ani My ce
He MOXe JaTM ¥ 3a TPOLUIOCT, MOLITO TaKBO 0f00pere
He OU MMaJO0 HUKAKBOT [ejcTBa. Y OBaKBOM Ciydyajy pe-
TPOAKTUBHOI fejCTBa Hema, He 3aTO, LITO Ta aKT He O
¥Ma0 IIPABHO, HEro IITO ra He MOXe UMAaTH (aKTUUKH.
AkO Gu OHO OWIO MOTYhHO (PAKTHUKM, Hamp. ako je ped
O OJIrOBOPHOCTM JOTUYHOT MOjefUHIA, KOje He GU OUIO,
Ja My je no3Bosia Ouia M3faTa — OHJA je oHO MOryhHO
¥ MPAaBHO.

YnpaBHa BJacT N0 3aXTeBY NOjeJHHIAa MOXE AO-
HETH WJHM HE JOHETH pellerme. AKO peleme He JOHECE
V 3aKOHOM MPOIHKCAHOM DOKY OJ TPH Mecela, 3aKOHCKa
je TmpermocraBKa, Ja je JOHEJa HEraTMBHO pelIeHbe.
[Mojenunan uma npaso Ha TyxkO6y (uwi. 22 3ak.). [TocraB/ba
ce Murawe, JAa JM OBaKBa MOryhHOCT 3a ynpaBHy BJacT
NOCTOjH, M Yy cAyyajy KajJ je MNojefHHUy H3jana pe-
meme, a 0Bo 6HI0 MOHWmTeHO. Ha mp. M3BecraH Mmoje-
JMHAL TOJHEO je MoJaby 3a MmocTaB/beme W LoOHO MO-
CTaB/bEebe, ANH TMOTPENIHO ; HHUCY MY THM IOCTaB/bEHEM
npusHaTa npasa, Koja uma. [lo merosoj TyxOu, H H3

THX pasiora, aKkT o [OCTaB/bewy je MoHumTeH. Moxe

JIH yIpaBHA BJACT He JOHETH HOB aKT O MoCTaBbEHBY
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yomuire, Te Aa NOjeJHHAll, HA Taj HAYMH, NOGHUBIIK CIOD
H3ryou cayxoy?

CmaTtpaMo, 1a Ha OBO mHTame Tpeba JaTH Hera-
THBAaH OJArOBOp. YINpaBHA BJIACT, IIOBOJOM H3BpIUEH:a
npecyje, HHje y MOJOXKajy Ja OAIyuYyje O MpHjeMy V
cayx0y, 0 TOMe je OHAa CBOjy OMJYKYy Beh moHema —
HEro O U3BpILIEHY Ipecyle H Yy CMHCHy npuMenaba mpe-
cyre. OBa je, mo sakoHy o6GaBe3Ha jga Mpecyay H3-
BPIIM W HE MOXeE€ IPOTHBY BOJ/bE TYXKHOIA HHINTA Y4YH-
HHUTH, WITO OM TOj mpecyad OHJO NMPOTHBHO. — 4. 42
saK. — Hnaue 3a u3BplIEH€ OBE INpecyje ocraje MmyT,
nmponucad y ua. 43. 3ax.

Koa pgpyre rpyme ympaBHMX akaTa, Koje ympaBHa
BJIACT U3faje MO CBOjOj MHWIMjaTUBHU, y TJIABHOM je OOp-
HYT Clyuaj.

[Tonumreme ynpasHor akta Bpaha CTBapu y OHO
CTalbe KOje je TOCTOjano Mpe MeroBor u3laBama. AKT
je MmoHMIITeH 3aTO, ITO je HempaBUIHO OMO [oHeceH. [pe-
Cyla ympaBHOT Cyja HemMa 3a fAejcTBO Ja M3a30Be [OHO-
Liehe MpPaBUJIHOT YNpPaBHOT aKTa, KOju YNpaBHa BIAcT,
mebyTuM, MOXe JOHEeTH, HEer0 MMa 3a JI€jCTBO, a MOHU-
UITH, Ka0 HenmpaBWJIaH OHaj aKT, KOju je U3JaT.

Pasmika koja ce y oBOM Morieny nojaBsbyje uamehy
Cllyyaja TOHUMIITEHA aKTa, JOHETOr [0 TpaXewy Toje-
JUHLA, U JOHETOT TI0 MHULUJjaTWBU YIpaBHE BJIACTH, IO-
TUYe U3 Pas3juKe mpasHOr Ciydyaja. [la iu he ce foHeTH
YOPaBHU aKT MO TPaXewy MOjefuHI[a 3aBUCH O Tora, ia
JI NojefuHALl UMa MO 3aKOHY MPaBO Ha U3jlaBambe JOTHY-
Hor akTta. [la iu he JoHeTH jelaH ympaBHU aKT, MO CBOjO]
MHULM]aTUBM 3aBUCKH O] Haxobema came yrpaBHe BIACTH.
Usysuma ce ciyuaj, kaj je u3gasame JOTHMYHOT aKTa Be-

3aHO 32 3aKOHCKM POK. Y NpBOM Clyuajy, ¥ Kaj je mxo-
HeT ynpaBHM aKT NMOHULITEH, OCTala je oOaBe3a ymnpasHe
BJIACTY fa aKT JOHecCe, and MpaBuiaH. Y APYrom ciydajy
AKO HMje HarjalleHu u3y3eTak, Hema Te 00aBe3e, jep OU
MHAYye 3HAuuo, [a YNpaBHU Cy[ Hamakyhy ympaBHO] Bja-
CTH Jla JoHece aKkT, KOju OHa JOHOCH IO CBOjOj CIOGONHO]
MHULMjaTHBY, YIa3y y BpIeme ynpasHe QyHKIUje. Ynpas-
HU CyJl HUIITH aKT, KOjU je U3JaT, OCTaB/bajyhu YMpaBHO]
BIACTH Ja APYrv JOHece, akO CMaTpa ja je TO TOTPeGHO.
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Y Tome ciyyajy, OHa ra MOKe JOHETH CamMO CariacHO Mpu-

Mex0ama mpecyfe. Anu ra moxe M He noHeTu. Ha p.
KOJl oTmyTatba U3 C1yxGe UMHOBHMKA, KOjU WMa MpaBo
Ha meHsujy. TakBo OTmyuiTawe je MPOTUBHO 3aKOHY U

OHO he OMTM MOHMUIITEHO. AmM of Haxobema ympasHe °

BlIaCTU 3aBUCH, [a 1 he — mocie TOHUIITEHOT OTIYy-
IITaba — TaKBOI' YAHOBHUKA Y JaJbe 3aapxxaTu 'y ICIIY)KGPP
W TIeH3UOHUCATH.

To 3naun, 1a Ko OBe rpyne aKaTa, CYNPOTHO OHOME,

ITO CMO BUJIeIM KOJ NPBE Ipyre, Hema Be3e u3meby mpsor
TNIOHNLITEHOT YNPaBHOT aKTa U [PYror Ca06pasHo Mpecyau
M3JaTor, IPyPMM peunMma, Ja 0Baj aKT Hema TMOBPaTHO
IejcTBo.

Hayserak mocroju, kako je rope HaBEJIeHO, KOX
OHMX aKaTa, Koje yIpaBHa BJACT JOHOCH 0e3 Tpakerba
NOjeJHHIA alu Mo HapexGH 3akoHa. Ha 1p. NMeH3HOHH-
Cambe IO CHJIH 33aKOHA. AKO TaKaB aKT O NEH3HOHHCAbY
Oy/Ze MOHMIITEH Ma H3 Kora pasJjora, Koju ce He OJ-
HOCH Ha CaM YMH NEH3HOHHCAlba, HOB YIIPDABHH aKT MOpa
OuTH M3/aT Y CMHCIY Tpecyie M uMahe HejcTBO O AaHA
IIPBOT MEeH3HOHHCama. Kao rox u xox akara npse rpyrme.

Y crBapu TO HHje HHUKaKaB HM3Y3€TaK, MOLITO HH
OBJi€ yIIpaBHA BJIACT HE H3Jaje aKT MO CBOjoj HHHIHja-
THBH, HEro IO Hapehemy 3aKoHa,

Ilpaxca [Ip:xaeHor CaBera HHje y CkJaiy ca OBHM
H3JlarameM, jep y H-0j ce He NPaBU pa3iuKka uaMeby oBe
ABE Trpyne ynpaBHHUX akaTa, Koja pas/aukKa, MehyTHM,
HUCTHYE H3 mUXOoBe mnpupoze. Otyna mo mnpakcH, Kojy
Hpxauu CaBer omo6paBa ynpasuu aKT, AOHET y H3-
BpUICHY IIpecyje, HMa YBEK IIOBPATHO J€jCTBO OJ JAaHa
NIPBOT aKTa, KaJ roJ To Xohe MHHHUCTAp, IOLITO OH MOXKE
TaKaB aKT IPHUMEHHUBATH OJ JaHAa IPBOr aKTa — Y
cmucay raexumra [pxaBHor Caera, — a Moxe H OJX
ZaHa M3naBama. Ha rtaj HauuH, oHO mTO je HocJexMNa
[paBHE IPHPOJE jeJlHOra aKTa M jefHe CYACKe Dalbe,
1ocraje 3aBHCHO 0/ caA060JHOr Haxohemwa VIpaBHE
BJACTH.

Ipasunio 0 Tome, 1a y clyuajy NOHMITesA YIPABHOT
dKTa 13 Jpyre rpyne HOB YMPaBHM aKT HeMa IOBPATHO
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/IejcTBO, He Tpe6a CXBAaTUTH UCKbyuuBo. Kao roj wro
KOJ aKkaTa MpBe rpyre YMPaBHU akT JOHECeH Y M3BplIemYy
| TIpecyiie, MO TpaBUIy, UMA TIOBPATHO [ejcTBO, a MO H3Y-
. 3eTKY ra HemMa, aKoO je TakaB KOHKDeTaH Clydyaj, Kakas je .
' TAMO Yy TIpUMepy HaBeJeH, TaKOo U KOJ akaTa jpyre rpyie,
- yIIpaBHU aKT, JOHECEeH y WM3BpIlewmYy mpecyde, Mo MPaBuiIy
| HeMa TMOBPATHO [EjCTBO, & MO M3Y3eTKYy ra MMa. 3aBucu
| Ofl pagJjiora TOHMIITema. Ha mp. vy ciyuyajy meH3uoHMCamba
'aKT je MOHMIITEH Ca Pa3yiora, WTo Cy TOAuHe Ciyxoe mo-
'TPEeIIHO ypauyHaTe, VI TEeH3WjCKU OCHOB WM KOJMYMHA
‘nensuje. Hos akT, kojum he morpeinka GUTH MCNpaBJ/beHa
‘umahe TIOBPATHO {1ejcTBO, TOLITO TIeH3UOHKCAlbe, Kao
| TAKBO, HUje HU TOHMIITEHO. JelHOM OmuTOM (GOPMYIOM

. M3paxkeHO, OBaKaB he ciyyaj yBek OUTH, KaJ MPEAMeT mpe-

\Cyfle HWje IIaBHAa CTBAap JOTUYHOT YNPABHOT aKTa, Hero
\M3BECHA HHeroBa IMOjeuHOCT.

Buo jegaH wiM APYTH Ciyyaj, ynpasHa mpecyfa Hu3-
BpuIyje ce aKTOM YNpaBHe BJIACTH.

YnpasHy mpecyiy AyXHa je ynpaBHa BIacT H3BP-
WATY YAM TIOCTaHe M3BpLIHA. VI3BpIUHA mocTaje mpecyaa
ympasHor cyaa, Kaj je [pxasHu CaBeT mo XaJiou 'oumﬁpn,
WM Kaj TPOTeKHe POK 3a Kaiuly, a xanGe Huje OWIO.
Osaj pox je 15 mama mnocje mpujema npecyie — ui 37. 3aK.

Haueso ga je npecyza [pxasHor CaBera oaMax
M3BpIIHA, TOJHKO j€ OUYMIJIeNHO, Ja HHKAaKaB KOMEHTap
Huje norpeban. [la wmnaxk, xporoguo ce y J[lpxaBHOM
Casery cJayuaj, Koju je ol Tajaa ylpaBHa BJAacT y BHIIE

. MaxoBa eKCIIoaTHCcana, o ueMy he Maao HuxKe OHTH
peu, Ja je Jaro CacBUM JADPYKYHje H CACBMM IOTPEIIHO:
TyKaueme 0 u3BpmHOocTH CaBercke Ipecyle.

Ha uMme, v jeaHoM KOHKpDETHOM ciydajy, JIpxaBHH
CaBer je crao Ha TJeAMINTe, Ja je HEropa npecyaa H3-
BpIIHA TeK [OMITO j€ M3JaT YNPaBHH aKT, KOjHM Ce
oHa wusspmyje. Jpxasuu Caser je TuMe 00pasI0KHO
rJI€ANIITE, Ja Ce 3aKOHOJABHO TyMaueme OJAHOCH H Ha
criopose oj Casera Beh mpecybeHe, ako IO THM IIpe-
cyJlama HMje M3JaT M ynpaBHHM akT. [lo HNpHpoAH osora
pasJjiora ce BHIH, Ja ra je JHKTOBAaO KOHKpETaH caydal.

HWnaue, cam no ce6u, oH je mpasHo ancyppaH. Ca-
BeT je MoMellao MOMeHTe Kaj je Inpecyla H3BpLUIHA B
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Kax je usBpuwena. Kax je H3]1aT yNPaBHH aKT, mpecyxia

je usBpmena. Ilo pasiory JIpxaeHor Capera npecyga

' IOCTaje M3BpIIHA Tex KaJ je W3BpINeHa, Maia je ouu-

TVIEMHO, ha jemHa mnpecyza He Moke OMTH H3BpHIEHA

'TIpe Hero je mocrana usspmHa. Ilo HcToMe pasJory mno-

. jJam m3BpmHOcTH Capercke npecyjae je usbaueH M H3-

. BPILIHA @mpecyaa yonmre U He IOCTOjH, IOWITO je oHA HaH

| H3p€uYeHa WM H3BpHIeHa, Hpyrum peunma, ox VIIpaBHe

BIACTH 3aBHCH, Aa Ju he mnpecyna Ipxasaor Casera

YOIIITE ¥ MOCTATH USBPIUHA, MOWITO OHA TO Hehe OCTaTH

AOKJIE TON yNmpaBHA BJACT He H3Ja VIDaBHH aKT.

IMpecyna, xoja je 6uaa 3aCHOBAaHA HAa rope H3J0-

JKEHOM pasiory, Ouaa je pomera 00 TYXO0H NPOTHBY

PEIIeba MHHHCTPOBOT, JAOHETOr MPOTHBHO npecyau [p-

xKaBHor Casera, a Ha OCHOBY 33aKOHOJABHOT TyMauermha

OZHOCHOT 3aKOHCKOT IPOIHCA, {OHECEHOT IIOCTe npecye

Hpxasror Casera. U OBaj yCHeX OKypaxHo je VIIpaBHY

BJacT, 1a nyTeM 3aKOHOAABHHX TyMauerma Kpo3 (buHAH-

CHiCKH 3aKOH CTaB/ba Y CTBapu BaH JAe€jcTBa paHHje H3-

peuene npecyne [lpxaBHor Cagera. Camo mnocaenmu

DHHAHCH|CKH 3aKoH 3a 1927/28 I. JIOHOCH jBa TakKBa

'3aKOHOJABHA Tyxaveuma (w1 164 u 336). YuumeHo je

Ha Taj, aKo HeejeraHTtaH, a oHO BDJIO KOMOTaH HAYHH,

Ad ce ynpaeHe npecyjie He H3BpIIe, YupaBua Baacr mema

WITa APYro Aa YMHH, 10 Aa odaxe H3BDUICHE Mpecy/ie

A0 HOBOT (hMHAHCHCKOT 3aKoHA. A 3aTHM jelHOM O/Ji-

pendoM uHAHCHjcKOr 3aKoHa JZIOHECe ,,3aKOHO/IaBHO
TyMayemwe” OJHOCHOT HpomHca,

Hapnexna snacr je AyxKHa, 1a mpecyay W3BpIIM Of-

Max, 3a OHOJMKO BDeMeHa, KOMMKO je motpeGHo na ce

CcBe ammmmcrpamsﬂe pajme, cKkomyaHe ca bEeHUM U3BpP-

lembeM obase. A, y cBakom CIIy4ajy To He MOKe Tpa-

jatu nmyxe on Tpu mecena (ur 43). Osa TPU MecelLa pa-

uyHajy ce 10 jaHa, Kaja je ympasHoj BracTu npecyaa jo-
CTaBJbeHa.

3aKoH HUje Ha HEMOCPefaH HauuH OfPeIHO O0Baj

POK. OH ra je ompemmo ma TMOCpeaiaH HauuH, y ui: 43, y

Kome je ﬂojenm{uy, npema Kome OM Tpecyna ocTana He-

U3BpLIeHAa 32 Tpu MeCela, 1aTo MpaBo Ja TPaXy peliehe

lpxasHor Casera O U3BpLIEHY Mpecyfe, Te mpema TOMe,

POK 13 4i1. 43 Huje pok 3a U3Bplleme Tpecyae, Hero pox

nocine kora HacTyna ca.HKunja 3a HEU3BpILIEeHe.
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YnpaBuu art [pskasHor Cagera

1. Kakse je caHkiuje 1ao 3aKoHOAABal] y:rlpaBHO].
TIPeCy[U U Ha KaKaB je HauMH 00e30efu0 HeHo U3BPLIeHe P
CaHkuuja je ycnoB 3a MpaBoO U HEroBa KapaKTepu-

-. - ctuka. [paBHa HOpMa, JmillieHa CBaKe CaHKIlMje, MPeTBapa

| Ce y NpaBUIO MOPANHOI MOHailaba. Bap ca MpakTHIHOT
rJefuiITa.

L o Camo, cBaka caHKI[ja He MOpa GUTH y BUJy TIpU-
Hyje. 3a CBAKOM CaHKLUjOM, Ha WEHOM Kpajy, He Mopa
crajatu XaHgapm. dopma u JauMHa CaHKLMje 3aBUCH Of
COIMAHOCTH TpaBHe OpraHu3aluje ROTHYHE CPefuHe, Of
NpaBHe CBECTM M KyIType, KOja y O] Biaja. Y ApkaBu
Ky/ITypHe W Da3BHjeHe NpaBHe CBeCTH, MOryhHa je u. mo-
cpefHuja, Onaxka caHKUMja. AW 3aTO, ONeET, y APYLITBY,
HEHAY4eHOM UM Oly4eHOM OJl MOLITOBalba MpaBa, CamMo
he mpuHyaHA CaHKILMja MPOU3BECTH MPABHO [iejCTBO.

YmpaBHO CYACTBO, Ka0 TOJN ¥ PEIOBHO, MOPA UMATH

CBOJy CaHKLMjy. Al ce, HODMAJHO, He Wje A0 CTBaparba
NpUHyAHe caHKuuje. |V To u3 jaBa pasjora.

IIpBu je pasior y npupoay aMUHHCTPATUBHOT CIIOPA..

TyxeHa cTpaHa y agMMHUCTPATHBHOM CMOPY je ynpaBHa
BJIACT, a/i aJMUHUCTPATHBHU CIOP Ce He BOAM HU Y KO-
PUCT, HM Ha WITeTY ympaBHe BJACTH. AJMAHUCTPATUBHN
lanop ce Boau 360T TIpaBUIHE MPHMeHe 3aKOHA, KOja je
"QK‘pajH:M 3ajaTaK W ynpaBHe BIACTH. 3aTo ympaBHa BJIACT,
| HOPMaJHO, Kaji M3ryGu Criop, Hije uaryGuna HumTa seh je
: | 3afo6uia jeqHO WCKYCTBO O TauHOM 3HAYely MNphMere-
! ' TpaBua.
3 g rggpmanﬂo, He MOKe Ce MPeTrnoCcTaBuTH Heuspple-
e ynpasHe npecyjie ol CTpaHe yrnpaBHe BJACTH; jep ce Hg
: - MOXe HOPMajHO MpPeTNnOCTaBUTH mMoGyHa yrpaBHe BJACTH
TIPOTHB YIpaBHOTA CyACTBA, MPOTHB 3aKOHA. Hopmanxo ce
MOpa MpeTnocTaBUTH XapMOHM]ja a He AMCXapMOHUja Bia-
ctu. U 3aT0 ce He cmaTpa, Ja je 3a OpPraHM3alijy ynpas-
HOT Cy[ICTBa MOTPeGHO OGPATUTU HAPOUMTY MaXiby HA MMM~
Tatbe CaHKIje.

M nopex tora, mrto je To Tako, A0 cykoba OKO.
HM3BpIIEH:a Npecyle uaMehy yrpaBHe BJAACTH H TYXKHOLA:




'TOBO 3a/10BOJbeIbe MPEACTaBbATIO je CaMoO MOPanAHO 3an0-
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MOXe JohHM, H TO M3 1Ba pasiora, oj KOjHX je jexaH
NpaBHH, a JAPYrH I[CHXOJOLIKH.

[NpaBuu pasior HcTHue M3 came IpUPOJe yIpaBHe
(bYHKLHje, KOja ce Y H3BECHOM TDEHYTKY H Y H3BECHOM
[ATAby MOXE OCeTHTH CYBHIIE B€3aHa OrPAHHUYEHEM
8aKOHA, KaKO je mpecyiom mporymaueHo. To je cayyaj
HecJaarama CoJylHje, KOjy je 3aKOH 3aMHCIHO U KOH-
KPETHE YHIbEHHLE HJH CHTyalHje, KOjoj Ty COJYLH]Y
Tpeba JaTH, ca rJAefUIITa OILITer HHTEpeca, Kako Taj
HHTEpEeC CXBaTa yNpaBHA BJACT.

INcuxonomku pasaor ueruue Uz ocehama yIlipaBHe
BJIACTH, Ja je OHa jeAMHO AKTHUBHA BJACT Y OJHOCY
npema HojelHHIUMa W Aa je cBa JAp)KaBHA CHJA Y HbEeHHM
PyKama; a Takohe M H3 HheHE HABHKe Ja 3aloBeia H
HM3BpIIyje, LITO je 3alMoBeLHJA.

Hpyru je pasnor y rtemkohama, na ce opraHuayje
eQUKacHa CaHKLMja MPOTHB yNpaBHe BIACTH. Cankuujy
CyACKMX TIpecyfa JaKo je OpraHu3oBaTd, — momohy
yrpasHe BJacTH. Y npasHy caHKLUjy jeguHo je moryhHo Ha
Ta] HauMH OPraHW30BATH, MOIWITO YNPABHA BIACT jeIUHA
Jje BracT y apxasu, koja pacronaxe npuHygom. Kako 6u
Ce, OHJA, OpPraHM30Baja MPUHYJHA CaHKI[Mja yNPABHUX
TIpecyaa, U3BPLIMBUX MpemMa ymnpaBHO] BiacTu? Cem, ako
61t ce MOTJI0 PAa3JI0kKHO MPETNOCTABUTY JJa Ce YIPaBHA BAACT
MOXe HaTepaTU Ha TOCIyLIHOCT momohy yrpaBHE BAaCTH.

VI3 Tux pasznora y ympaBHOM CyiCTBY OGMUHO ce 3a-
I0BOJbaBa THME, LITO C€ HA MU3PUYAH HAUMH YNpPaBHA TMpe-
Cyfa y 3aKOHy OrjailaBa Kao 00aBe3Ha 3a YIpaBHY BIACT.
Cankuuja 3a Hensspiueme oBe 0GaBe3e He opraHu3yje ce
Jasbe. OHa ce Hala3W y OArOBOPHOCTM AUCLIMMUIMHCKO]
WM KPUBUYHO] YAHOBHUKA, OfH. MAapIaMEHTAPHO] WM MO-
CeGHOj OJrOBOPHOCTM MUHWUCTPa. Hair paHuju 3aKoH O
Ypebewy lpxasHor CaBeTa Ha Taj HauMH 0Ge36eano 00a-
Be3HOCT otykama [pxasHor Casera. :

MebyTum TakaB mpomuc, TpeMa HAIIMM HAPABUMA
W CXBaTamwiMa, HUje [0BOJbaH. YmpaBHe TIpecyie ocTajaje
Cy HeusBpuieHe. Y TakBom Ciyuajy TOjeluHall je MOrao
AOOUTH 3a10BOJbEIHE CAMO HA Taj HAUMH, aKO yCIe [a CBOje
NuTawbe MPEeTBOPU y MOMUTHYKO muTame. [la U Taja mbe-
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BOJbEIE. Y KpajibeM Clyyajy jefHy mNapiaMeHTapHy CeH-
3auujy. Am Biajie 3a TO HUCY Majaje, HUTU MUHUCTPU O-
Ja3uim moj CyA. 3aTo je Haue mpehaiuibe ynpaBHO Cyf-
CTBO OCTaBJ/bajl0 YTUCAK je[iHe HecaBpIlleHe OpraHu3auuje,
KOja je cnpoBefeHa ja OrPaHMUM MUHHUCTPA, a y CTBAPU
3aBUCKIIA O]l BbUXOBOT PACMooXkemwa. Y mTo ce moj Baafom
CTapora 3akoHa Hucy dyeluhe jorabaam «ciyyajeBu HeU3Bp-
wetba CaBeTCKUX OJUTyKa 3aXBaJHOCT He TIPUMAfa 3aKOHY
U CUCTEMy KOJU je OH OpraHM30Ba0, HEro 6O0JbeM Bpe-
MeHy, KOje je oHja GUJI0, CaBpIIEHM]O] MPABHO] CBECTH, HA
K0joj je mama CpOuja noumsana.

2. Hoso 3akoHOgaBCcTBO — 3akoH o [Jpx. Casety
1 ymp. Cy10oBMMa — HHje Ce 3a0BOJbUIO CAMO YHOLIEHEM
JeHe fexnapaTuBHe ofpesde O 06aBE3aHOCTH YMPaBHE
TIpecyjie, Hero je y wi. 43 OpraHu30BaNO jeJHYy CaHKIHU]y.
- Ona ce cacroju y Tome, wro je [Ip:xasuu CaseT opnauheH,
- TI0 XKajbu OHOTa, Y 4ujy je KOPUCT mpecyda JOHeceHa, ja
 M3ja peluerbe, KOJUM Ce MOTIYHO 3aMerbyje YIpaBHU aKT.

WHcTuTyMja moTnyHo HOBa, ynpaBHM akT Jlpxkas-
Hor CaBeta HMje y HAIIO] MPAKCH HYU C MOIJIEOM HA He-
TOBYy MpUPOAy W moCaeiule, HU C TOTJIeIOM Ha HeroBy
~PopMy ¥ MmOCTynak NOBOJbHO MpoyuyeH.!) A, mehyTum, OH

"TpeACTaBba jelaH O CTy6OBa YNPABHO CYICKOT PEeXUMA.

[Ipe cBera mutame: wrta je pememe JpxasHor Ca-

- BeTa mo yi 43 ? YmpaBHu wm cyncku akt ? [lurame,

CmyHo muTatby @ lllta je ypen6a ? YmpaBHM akKT WM
BAKOH ?

Kox ypenGe, kao mto ce 3Ha, MOCTOjU Pa3AUUHOCT
TIO MPUPOJM M JIejCTBY ypeale M MPUPOAX U ejCTBY OCTa-
JMX akaTa Koje u3jaje ynpaBHM Oprad. Ypenéa He IMpo-
MBBOJM MaTepujanHo MejCTBO yNpaBHOr aKTa, ¥ aKo je
M3laje ynpasHu OpraH, Beh MPON3BOAM MaTepUjaTHO 1ej-
CTBO 3aKOHa. Ycief Tora, mojam ypeade packiIon/beH je
ABa TOjMa : y jefaH mojaM, KOjU Ce CTUYe Ha OCHOBY
€HOT' fejcTBa, y MaTepujajiHu mojam ypenode, W y APYru
Jam, KOju ce cTuye C MOTJIeIOM Ha OPraH, KOju je u3aaje,
dopmanin mojam ypenGe. Y maTepujanHOM TOjmy,

1) O memy TemKo Ja ce IITOroA KO/ HAC W IHCAIO,
H3y3€B KpaTKe OCBPTE y aJMHHHUCTPATHBHOj XPOHHIH , ApXHBA

.

3a IpaBHE M APYIITB. Hayke”.
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ypenda je 3aKkoH; no GOPMaIHOM MOjMy, — OHA je ympas-
HUA aKT.
VicTo 0BO pasnmkoBatbe BpLIM Ce ¥ KOJ 3aKOHA, Ha
KOjU Ce HauMH JO/a3M (10 MpPelU3upalba MaTepyjaHor
nojmMa ONIUTHUX U MHAMBUAYaJHUX 3aKOHA.
Ilo nctom KpuTepujymy mopa ce neduHUcaTH U 10jam
ynpasHor akta [pxasHor Casera.
Ynpasuu akt JIpasHor Casera, Beh camum CBOjUM
Ha3MBOM, Cyrepupa OAroBOD.
Ou je, mpe cBera, akT [pxasHor Casera, jaKjie akT
KOju u3faje jemaH cyicku opraH. ITo Tome, u ca ¢opma-
IMCTUYKOT T[JIENAIITA, OH je CYACKM aKT, jep aKT CyICKe
Bracti. C moriefom, mak, Ha HEroBo fejCTBO, OH HUje
CYCKM aKT. ¥ aKo je akT cvicke Bractu. Cyjcka mpe-
Cyla M CylcKa OIyKa MMajy JAeKJIapaTUBHO [ejCTBO: OHE
He CTBapajy mpaBo, Hero KOHCTATY]y EroBO MOCTOjaibe,
OHe He 0Jly31Majy MpaBo, Hero KOHCTATYjy Heros ryOuTaK.
Hutu ce nmpaso paba u3 npecyne, Humi ce oHO Iy6u 360T
npecyfie; OHO je CTBOPEHO MM U3TYGJ/HEHO M0 3aKOHY Ha
OCHOBY uMbeHWIa; mpecyia [0Ja3u fa TO KOHCTaTyje.
Ynpasuu akT, MebyTuM, CTBapa WM Oly3dMa Tpasa,
OH 3aCHMBA HOBE, WM Meha U YKHUAa mocTojehe mpaBHe
cuTyaluje. YNpaBHM akT WM CTBapa W3BecHa [pasa,
OIHOCHO MX Ofy3WMa, WA CTBapa YCJIOBE 3a MOjaBy WM
ryouTak TMX mpasa. lbume ce u3Bpiuyje 3aKoH, TIPECyIOM
ce He M3BPUIyje 3aKOH; OH Ce BOM KOHCTATYje; YNpPaBHUM
aKTOM Ce U3Bpiuyje .
Jacno je, ¢ oG3upom Ha [1€jCTBO ympaBHOr aKTa
HpxasHor CaBera, la OH HemMa JejCTBO CyICKOr aKTa,
'HEro JejCTBO ynpaBHOT akTa. Hbume ce m3spuryje mpecyna,
OJIHOCHO M3BIyje 3aKOH, Mpema YNyCcTBuMa, Koja Cajpxu
npecyna. tbume ce ocTBapyje mpaBHa cuTyaluja, 3a KOjy
Ce y mpecyay KOHCTaTOBaJo, Ja MOCTOju, fa je CTBOPEHa.
Ilpema Tome, ympaBuu akT [IpxasHor CaBeTa He TIpe-
CTaB/ba CAaMO aKT W3BpILIEHA yNpaBHe TIpecyae, Hero akT
BDILIeba yIpaBHE (YHKIIA]e.
?‘g Tako ce mona3u [0 3aKJbyuKa, Ja je ynpaBHM aKT
i Ap:xasHor CaBeta, 1o (OopManHOM MOjMy CYIACKU aKT, 1O
‘iMaTepujaiHOM TOjMy yMpaBHU aKT.

Talby BUieTH, na m je oHa morykHa no NPOTMYICHMA OTIILITET
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CynoBH, KaKO DENOBHH Tako H VOPaBHH, Y TOKY
CBOT DENOBHOI MOCTYNKA, M3Jajy aKTa ynpaBHe MpH-
poJe, T. j. TaKBa aKTa, KpPO3 Koja ce He MaHHpecryje
cyAcka ¢yrkuuja. To cy, ma np. Hapexnde CYACKe, H
canyHa akra. Cyjacka Hapea6a je ynpasHM aKT, U aKo
HHj€ aKT YIpaBHE BJACTH. 3akon, y ua. 19. Tau. 4.
H3y8HMa HSDHYHO —H aKo OM Ce TO H HOAPa3yMeBalo
— OBaKBAa aKTa 0/ ynpaBHE jypPHCAMKLH]E.

¥npasuu axt JlpkaBHor Casera HHje aKT HcTe
Kareropuje kao u oBu. Hapenbe cymcke jecy moMohHH
4KTH, IOMOhy KOJjHX ce mnpumpema Matepujanx 3a Jgo-
HOWIEHE CYACKe oxayKke. YnpaBuu akt Jlp:xasHor .CaBera
UpaBH je yNpaBHM aKT, KOjH HeMa HHMKAKBe Bese ca
PELOBHHM cyAcKkuM ¢yHKnujama J[lpxasmor Capera.

Kaj ce uma y suny npasau KapakTep YIpaBHOT aKTa
ApxasHor CaBeta Buau Ce, Ja OH NpeJICTaB/ba jeiHy U3y-
SETHY YCTaHOBY Haller YrpasHOT CyACTBA; [a npeicTaBba,
Ha 1Me, M3y3eTaK O] paHuje M3T0KEHOr HAYena OfBOjeHO-
€T ynpasHe off ympaBHO-CyJcke jepapxuje. M3iaBame
YNPaBHUX aKaTa MocCao je aKTHBHE ynpase. [locao je
AKTUBHE ynpase, Takobe, Jla M3BpIIyje ynpasHe npecyjpe,
Ad 0CTBapyje HOBe MNpaBHE CUTyalje Ha OCHOBY TIpecypa.

- OBnawhesse [IpxasHor Caseta 3 ui. 43 npepcrasiba je-

AdH ¥M3y3eTak Of Tora Hauena.

C jemse ctpane on mpencrasma CaHKIUjy o0aBe3e
YNpaBHe BJACTH, [a yNpaBHy npecyly u3spmw, C apyre
CTpaHe, OH TpeJcTaBba — mnpema YNPaBHO] BIaCTH —
JEMHY Temky mepy. Kao wto je Hamper UCTaKHYTO, TIPH-
Hylla mpema ynpaBHOj BnacTH He MOXe ce OPraHN30BaTH.
3ato je S34KOHOMaBal| IpuGerao Heuemy, IITO Ce MOXe Op-
FAHN30BATH. AKO Ce ympaBHa BJACT He MONKe HaTepaTH,
A2 HEWTO ypaju, MOXe Ce 3aKOHOM 1aTi OBialtherbe
APYrom opraHy, koju He moTmaga noj jepapxujy ynpasy,
Ta npema Tome ‘Ol 'yIpaBHe BiacCTU HE3aBUCHOM, [a Ha
MeCTo e To ypamu.

Tume je oGasesnoct ynpaBHe npecyle wnak CaHK-
MoHKCaHa u 06e36ebena. Mpaga canxkimja 3a HenoCym-
HOCT, WiclunmiHcKe wmi Kpusuumo TipaBHe MpUpOJe, yjia-
HOM 43 Huje Opranu3oBaHa, U My hemo y pa/bem u3na-
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TUCLIATUIAHCKOT WM KPUBUUHOT MPaBa. Jla 1 je, Ha ume,
MoryhHO TIOCTABMTHM OJNOBODHOCT ympaBHe BIACTH 36071
Hen3Bpllema Tpecyne.

Camkimja ui. 43. apyre je mpupofe. Oxa He mpe-
CTaB/ba CAHKLWMjy, KOJy TIOZHOCH OpPraH, Hero CaHKuuly,
KOjy MOJHOCH f[eNa dyHKIM]A.

3. Ynpasuu akT [pxKaBHOT CaBeTa “Ma CBe MmaTe-
| pUaHO-TPaBHe KapaKTepPUCTHKe PEIOBHOr ynpasHOT aKTa.
tbume ce jegHom ojpeheHoM MOJEAMHLY Y KOHKDETHOM
ciyyajy HewTo Hapebyje, lomyumiTa, 3a0pawyje, mpu3Haje
W ofy3uma. Of PeOBHOT YNPaBHOT aKTa OH CE pa3mm-
Kyje y TOJNMKO, WITO iberoBa 3aKOHHATOCT HE moxe pohu
y CyMiby, U 1UTO Ce, fipema TOMe, TIPOTHUBY Hhera He MOXe
Boguty cnop. OH je oAMax U3BPILAH. Cnyuaj Huje UCTH
W KOJ| YNPABHOT aKTa, KOjuM ce Joayiue 13Bpulyje mpecyaa,

. anM KOju JOHOCK €ama ympaBHa BIACT. To hemo BUIETH

TOLHMje.

Y npakcu Ouio je cayyajesa 1a I'nasua KonTpoaa
noaurse xox [pxassor Casera Ty#06y MPOTHB yNPaB-
| | wor axta JIpxkasmor Casera.l) .
| Opakas mocTymak o6pasiaxe ce Ha Ta] Ha4HH,
.mro ynpasum aktT JlpxasHor Casera, mo 4L 43, 3ame-
Bbyje y CBeMy peJoBaH YINDaBHH aKT, [a npemMa ToOMe
— M3BOAHM C€ 3aK/by4aK — OH MOJJIENE OHHM NpaBHUM
cpejcTBMMA, KOjuMa H DELOBaH.
3akmyuyaKk MOrpeuiaH ca BHIe CTPaHA.

[Ipe cBera HHU 3a Pe/IOBaH YNPABHH aKT HHje Ta4yHO

12 MOANENH YIPABHO CY/JCKOM MPaBHOM CPEACTBY Kax
| je mOHET HAa OCHOBY HpECyZe. Hherosa 3aKOHUTOCT BHIIE
! | ce He MOXeE OLEMBATH, — OHA je IPecyaoM olebeHA.
| Op cyJAcKOr pacmarpama OH je sakJomeH oxpeadoM Ui
' 142, nmo KoMe Cy yInpaBHE Npecyae o6aBe3He 3a yInpaBHY
praact. OH je TaKo MCTO 3aKJOHbEH oxpexboM Tau. 5 4l

24, 0 KOME ce HMa 0A0ALUTH OJAYKOM Tyx0a IOAHrHY-

Ta y CTBapH, 0 KOjoj ie CyA peh jegaHnmyT KOHayHO De€-

( mHo. 3acHMBam-e aJMHHHCTDATHBHOT ClOpa MPOTHB O-

1) Takas ce cly4aj AOroJHo MOBOAOM yIpaBHOT ax'r::
pxasHor Casera O Da3BpCTaBamby HIAHOBA JIpAaBHO!
Cagera.

h
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BAKBOI' YIPaBHOT akTa OMJIO OM MOryhHo camo Mo Tome
OCHOBY, aKO OH He OM GHO JOHET carJjacHo npuMeabama
npecyje, na jga ce cliop BOJAY pPaJH NPAaBHJIHOT H3BpIIEHA
npecyze, AakJe caMo Y OHOM cayyajy kaj tpeba ga ce
MIOCTHTHE H3BpLIeHme npecyne. 3a NOCTHTHYhe OBOT IH/ba,
Kako he ce BOJMTH, HMa ce H JAPYTH HAuhH. Y OCTaJIOM
TaKkaB yIPaBHH AaKT, KOjU je [JOHET NMPOTHBHO IPHMEJ-
6ama mpecyje, U HHje YIPaBHH aKT, y M3BPUIECHY IIpe-
cyae, Beh npeacraB/ba oOHYAH YNPaBHH aKT, JAOHET He-
3aBHCHO OJ IpecyjJe, na je U NoAJOXKaH PEeJIOBHUM IpaB-
HUM CpEJCTBHMA.

Camyad ciaydaj JOTOLHO Ce€ KOHKpeTHo. [Ip:KaBHH
CaBer oxbauno je Tyx0y, KOjoM je jelaH UYHHOBHHK
TPAXHO, IpeBohewe y BHIIY TI'PYIy, alH jy je YBaXHO V
norJaesy nOpuU3Haka roAuHa cayxbGe. JloHocehn HOB
VIPaBHA aKT HA OCHOBY mpecynae, MuUHHCTAD je TYKHOLY
NPH3HA0 M rojuHe cayx6e W BHmYy rpyny. JIpxKaBHH
Cager, no Tyx6u ['nasHe KoHTpouse, MOHHIITHO je OBO
peleme.l)

Kax ce nmpoTHR peZoBHOr yIPaBHOI aKTa HE MOX&
BOJAMUTH aAMHHHUCTDATHBHH CIIODP, aKO C€ HhbHME H3BPLIY)v
yIpaBHa Mpecyja, joul Mame Ce TaKaB CIIOPp MOXE Bo-
AMTH NpOTHB ynpaBHor akta J[lpxxaBHor Casera. OBo
Beh HH MO TOMe, WITO C€ KPO3 TaKBy TyXOy He Moxe
HamajiaTd yhpaBHA IpecyJa, jep H3BpIIeHa YIpaBHA
npecyja He MOXe ce Buile TYxKO0M HamajgatH, H3y3eB
nytem oOHOBe crnopa. Kpos rtakBy TyxOy He Moxe ce
Hanmajgatd HH ynpaBHu akt J[IpxasHor Casera, Kao Ja
IBHMEe Mpecysa HHje NpaBHJIHO H3BpLIEHa, jep je Je-
rajHa mpermocraBka, Aa je Jpxasuu CaBer Jao Haj-
TayHHje TyMauewe IMpecyje, MOIITO je OH H HM31a0 J0-
THYHH YIPaBHH aKT.

W najsan, ynpasuu akt JlpxasHor Casera, jecre
ynpaBuu akT, aau Jlp:xassor Casera. I'1aBHa KoHTpoia
HeMa oaamheme ga mojuxe Ty:x6e mMpoTHBY akara [p-
xkaBHor Casera, Beh camo NMPOTHBY YIPAaBHHX aKara MH-
HHCcTapa (ua. 17, 18. u 21. 3ax.) TakBy Tyx0y, u Ges
0063Hpa Ha rope uaioxeno, JlpxarHu CaBer He MoOxe

1) Tpecyaa ox 23 meuem6pa 1926 Bp. 41525/25.
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NPUMHTH HH 10 4HCTO (HOPMAJHOM Ppa3JOry HeHaJlex-
HoctH. He Mo:ke Taj pasior OTKJIOHUTH HH 006pasno-
xKeme, na ynpasBuu axkt [lpxaBHor CaBeTta y cBeMy 3a-

Meibyje VIIDaBHH aKT yIpaBHe BJAacTH. Jep OH ra 3a-
‘Memyje y HEroBHM IOCIeJHIaMa, Y HErOBOM NDPaBHOM
3‘Aejcray, agqu ce He Meramopdosupa y akT yIpaBHe
ygunacm. OH ocraje akr [IpxasHor Casera.

Ynpasau akt [pxkaHor Caseta ¥“ma 3a LWb, Aa
‘locTBapy MpaBo MPU3HATO Tyxwuouy mpecygom. OH, Jakie
| |BPLIM OHY WCTY 'yJIOTY KOjy OW M3BPIIMO OOMYaH YMNPaBHHA
|| aKT y PeJOBHOM CJyuajy. ¥ TOM Lid/by Ce TojeiuaBa i be-
| roBa cajpxuHa. Y oniute rosopehu, oH Tpeba fa CafpxKu
| CBE eleMeHTe, KOju Cy TMOTpeOHM 3a OCTBapewe MpaBHE
| CATyalMje, Kako je mMpecyjoM KOHCTaTOBaHa, 0e3 JAa/be

norpede fa ynpaBHa BJACT M3Ja Ma KaKaB yNpaBHH aKT.

YTome w jexu caB 3Hayaj ympasHor akta [Ipxastor Ca-
BeTa, WITO MOMOKY Ibera OCTBapeme TYXUOYeBOr npasa
 BUILIE yOMIiiTe He 3aBWCH Of ympaBHe BlacTH. Tako je OH
| 3aMULIbEH, amu hemo BUeTH, Ja ce 'y mpakcu jaBJbajy Y
| OBOM MOr/iefly Beluke Telukohe.

4. Y paHujem u3naramy TIOKa3aHO je, la ce YNPaBHUA

aKT He Mopa W3JaTH Paaud U3BpLIeHha CBaKe Mpecyle u
Ja uma clydajeBa, Kaj e 1[e0 {IOoCTyNnaK 3aTBapa U3ja-
BatbeM came mpecyje. ¥ ToM je morjeiy Tamo Ouia mNo-
By4YeHa pa3iuKa u3mehy [Be rpyrne mpecyaoM TOHUILITE-
| HUX YNPaBHUX aKaTa: OHUX, KOjU Cy AOHETH MO TPaXemby
| IOjeiHLIa, OJH. MO HapelOu 3aKOHAa, U OHUX KOjU CYy A0-
| HeTM TIO MHULMjaTMBU ynpasHux Bractd. Ila je Taja KOH-
| CTATOBAHO, Ja he HOB ynpaBHU aKT OUTU MOTPeCHN JOHETH

| caMO KOJ| TIpBe Ipyne MOHUIITEHUX yMpaBHuX akata. To

| je OMIUTY KPUTEPUjyM, KOju — Kako je Beh HaBeJeHO —
¥Ma ¥ CBOJUX M3y3eTaka.

3a usnaBawe ynpasHor axrta JpxkasHor CaseTa

BaXM MCTU KPUTEPUJyM, MOIWITO OBaKaB yNpaBHU akT HeMa
ApyrM 11Jb, A0 Mia 3aMeHU OHaj, KOju ymnpaBHA BlacT HHUJE
XTena u3fgatu. Y ui 43 Kaxe ce: ,,Y KOMKO Npecyie
IpxaBHor CaseTa ¥ yNpaBHMX CyjiOBa 3aXTeBajy H3Ja-
Bambe HOBOT ympaBHOr akTa'... Kaj nojeauHar Tpaxw mo-
Bpahaj Buile HamiaheHWX LAaPUHCKUX JdaxKOuHa, [pKaBHU

T

Caget my mpaso Ha nopahaj npussa, na L@PUHCKA BJIACT
HE MOCTyNm{ MO TIPECYAM 'y 3aKOHCKOM pPOKy, [lpXaBHu
Caset usjahe ynpasuu akt, kojum ke HapeauTu noBpahaj.
Amn y oGpHyTOM Clyuajy, Kaji LAPMHCKA BIACT 3aXTesa
HariaTy mamka niaheHuX naxGOuHa, KOHCTATOBAHOT pe-
BUSM]OM LAPUHCKUX {lOKYyMeHaTa, na [Ipxasxu CaBeT npe-
CyAOM KOHCTaTyJe Ja Hema MecTa OBOM MOTPaXHBaby,
HeMa HuKakBe noTpeGe 3a M3[aBabeM KaKBOT HOBOT yrpas-
HOT aKTa; 1le10 je muTabe TOM MPeCyioM IMKBUIUPAHO.
Hutu je nojegmuuy pamm 3awmmure merosor mpaBa, KOH-
CTaTOBAHOT TIDECYJOM, MOTPeGaH Ma KaKaB yNpaBHU aKT,
ma Hu oHaj [lpxasHor Casera. [IyHo JejcTBO mpecyje
U3BpILEHO je Beh camom mpecyaom.

OBo je ruaeaumrre noTBpheHo u npaxkcom /lp:kasHor
Casera.

Y jennom cayuyajy Muuucrap Tproeuue u HUuny-
CTPHj€ MOHHIITHO je, O 33aKOHY O aKLIHOHADCKHM JIPV-
WTBMMa, pax 36opa. Ilo TyxKOM HHTEPECOBAHOT /ip-
kaBHu CaBeT MOHHMIITHO je OBO pelerme. Ha Tpaxeme,
Aa Jlpxapau Caser [oHece W YNPaBHH aKT N0 4. 43.
Hpxasuu Caser je xaaby oabaum{o ,jep y OBOM Cly-
yajy NOHHUIITEeHe MHHHCTPOBOr aKTa mpecyaom JIpxas-
Hor Casera yommre He IMOBJayu ca coOOM JOHOUIEHE
HOBOT' YIIDABHOT aKTa OJi CTPaHe MHHHCTDA, jep ce Mopa
NPEeTIOCTaBHTH Ja Cy 3ak/byuly CIOMEHyTor 36opa
aK[HOHApPAa II0 CaMOM 3aKOHY MOCTAJH H3BPIIHH y LEJIOM
obumy”...1) ;

YV apyrom ciaydajy Koju je TUnuuaH, Jlp:kaBHH
CaBer MOHHLITHO je pelierbe MHHHUCTPOBO, KOjHUM je OHiIo
HapeheHo naahame wu3BecHe cyMme Behe, Hero mro je
TyxKujaan O6Mo ayxaH ga naatd. Kako MuHHCcTapcrBo
HHje XTej0 NMPHMHTH HCIJIATy Mamwe, IpecyzoM Jpocyhene
CyMe, TPaXHO je TY)KHJal YIPaBHH akT mo 4a. 43. [p-
xaBHu Caper ra je oa6HO jep ,KaJIMONM Hehe MIaTHTH
CyMy V MOHMIUTEHOM pellehy O3HAYEHY H MOTY Ce YBek
Opanutu Caserckom mnpecyioMm. LlIro Munucrap Huje

1): Ipxasuu Caser ox 19 Hoem6Gpa 1926 r. Bp. 38588.
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JIOHEO HHMKaKBO pememe y cmucay CapeTcke mnpecyje
JKaluouuMa Huje noBpehbeHo HHKaKBO mpaso”..l) .

Wsnasamwy ynpaBHOT akTa [lpxasHor CaBeTa uMa
MeCTa, aKo cama yrnpaBHa BJACT HUje CBOj aKT, y CMUCIY

(Tipecyjie — a TakaB je akT MOTPeOHO W3AaTH — u3jana
'Y POKy Of TpU Meceua, Off Kako joj je mpecyja AOCTaB-

JbeHa. [la m je oBaj pok mpoTekao WM joul Huje, KOH-
CTaTyje €e Ha OCHOBY eKCNeJMLMOHE Kibyre JpXKaBHOT
Casera, ako je'y nutamy npecyna [pxasuor Caseta. OBy,
KOHCTaTauujy, Kaj je y muramwy npecyia Jpxasuor Ca-
BeTa HUje Temko usspwmTd. Jep Jlpxkasnu CapeT BpUIN
AOCTaBJbakbe Mpecyfa M0 eKCNe ULWIOHO] KIbU3H, ¥ KOjoj
ce mopej TOTBPAe Mpujema, NoTsphyje u JaTym mpujema.
MebyTtum, kan je y muTamy mpecyia ynpaBHOT cyjia, KOju
nipecyjie 0CTaB/ba Ha peLeNuc, CTBAp Hije Tako MpOoCTa,
jep KoOHCTaTauuja TpujeMa npecyje 3aBUCH Of TOra Ja
perienuc Oyfie mOTNMCaH M BpahieH yrnpaBHOM Cygmy.

3a oBO Bpeme oJ TpPH Mecela HaMmepa YIDaBHE
BJIACTH Ja HE M3BPIIM YIPaBHY INPECYAY, MOXKE Ce MaHH-
(hecToBaTH Ha BHIIE HAayHHA.

IIpe cBera, ympaBHa BJacT MoOXe He H3JATH HH-
KaxkaB axkT. Moxe cBa TpH Mecena mpoBecTH y hyTamy.
To je cayyaj, koju mma y BHAYy ua. 43., Kao HajBepo-
BatHUju. Kaj 3akoHCKa TpH Mecena nporexHy, [IpXxKaBHH
Cager mo xanbu mojexuHna usgahe cBoj YOpaBHH aKT,
aKo uMa morpe6e 3a IErOBHM H3JLABAIbEM.

YnpasHa BaacT, y TOKY POKa 0J1 TPH Mecena, Moxe
H3J1aTH YIPaBHH aKT, alM aKT, KOju je mpecyid Ipo-
THBaH, Ha IIp. OHAKaB, HCTH, UJIH V TIIaBHOM HCTH, KaKap
je 6M0 W mNpBH, KOjH je mpecyaoM noHumTeH. Ui 43.
He npeaBuba oBakaB ciayuaj, jep je 3aKoHOJaBal HMac
noBepema y NpaBHa ocehawa oprasa ymnpaBHe BJaCTH.
On je jom morao mpermocTaBHTH, Ja yIpaBHa BJacT,
ouemyjyhH KOHKDETHY CHTyauujy, CTBODEHY IIDECY/IOM,
WIH 4YaK yCcaeJ CHOPOCTH aAMWHHCTpanuje, He H3JAa
VIIDaBHH aKT Ha OCHOBY Ilpecyje Ha BpeMme. Ann HHj€
MOrao IpeTIOCTaBHTH, Ja OHa H TNocJae npecyje Mo-

1) Hp:xasuu Caser, 22 janyapa 1927 Bp. 47839/26.
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CTYHM Ha HAuMH, KOjH je mpecyja O3Hauuaa Kao Hesa-

KoHUT. M 3310 ra HHMje Ha W3pHYAH HAYHH DETYJIHCAO.
A mTO MH H OBaKy HpPETNOCTaBKY YHHHMO, TO j€

3aTo, WITO je MpaKca M TaKBe cAyuyajeBe NOXKHBeJa.

YnpaBHa BJacT MOXe€ Ha OBAaKaB HAUMH MOCTYIHTH
K y caydajy, KajJ Iocje npecyje Huje moTpe6HO H3IaTH
VIPaBHH aKT, K40 ¥ y caydajy, Kax je To norpeGHO.

IlpBu cayuaj he HACTYNMTH, KajJ yIpaBHa BJacT
IIOKOBO YNPAaBHHM aKTOM 3aTpaXu OJ TMojeIHHNa Aa
WCIYHHU HEITO, HITO MY j€ TPaXWJa W IPBHM IOHHIITE-
HHM 2kTOM. Ha np. moTpaxyje oa mera HakHaly MamKa
LApHHCKUX JaXOHMHA W aKo je NpecyAoM KOHCTaTOBAHO,
Jla Ha 0BO IOTPaXXHBamh€ HeMa NpaBa.

TakBuMm aKTOM, Ipe CBEra, MOXe€ Ce 34CHOBATH
AMCUMIJIFHCKA M KPHBHYHA OJTrOBOPHOCT JOTHYHOT OP-
raHa, Koju je TakaB HE3aKOHHT aKT HM3[a0, U MaTepHjal-
Ha OATOBOPHOCT Apxase, nmo ua. 18. Ycrasa.

AnM OBe OArOBOPHOCTH MOTY HACTYNHTH TEK IO-
ITO TakaB akt Oyzae uspmieH. OHe HacTymajy yCaen
HNOCJIE/HIA, KOje TaKaB aKT CTBOPH.

KakBa cy, mebyTum, ynpasso-cy/[cKa IpaBHa Cpe-
cTBa?

JBa cy myra OTBOpEHa: NyT [OHOBHOI DEAOBHOT
aJIMMHHCTPATHBHOT crniopa u nyt xanbe [Ipx. Capery 3a
M3JaBame YNPaBHOT akTa mo ui. 43.

Kan ynpaBsha Biact msza ynpasHu akt 6e3 o03upa
Ha yHnpaBHy IIpecyAy H NPOTHBHO HEHHUM mpuMmeznbama,
THME je, y KOJHKO Cé THue caMe Ipecyje, CTBOPeHa CHTY-
anMja, Kao Ja HUKaKaB aKT HMje€ HM HM3/aT y H3BPIIEHY
npecyge. AKT Koju je uszuar, cam no ce6u je mumras. Ilo-
jeauHan O6M Morao, He 003upyhH ce Ha Taj YIPAaBHH aKT,
3aCHOBAH HA HENOCJYIIHOCTH K CaMOBOJbH yIpaBHE BJa-
cTH, Tpaxutu on [pxassHor Casera, mo ua. 43., na H3aa
CBOj VNpPaBHH aKT y H3BpilIemYy cBoje mpecyne. Meby-
THM OBaKBa 3aLITHUTA MOjeJWHIa He H3raexa HaM Moryh-
Ha 3bor jexHor apyror pasaora. Ha ume, [pxasuu Ca-
BeT, y ua. 43., oBmamheH je Ja HM34a CBOj YIPaBHHU aKT,
,»Y KOJMKO yIpaBHa IIpecyla 3aXTeBa H3/aBame HOBOT
VIOpaBHOr akra“. ¥ cayuyajy, KOjH CMO OBJe IpeTnocra- .
BHJIH, HHje OMJ0 moTpebe 32 H3aBame HOBOT YIPABHOF
aKTa, nMa 3aTo HeMa MeCTa 32 M3JaBame TAaKBOT aKTa HH




ox crpane [lpxasHor Casera. [lorpeuika ynpapre B,i/a-
CTH HE MOJXE H3a3BaTH W morpemky J[IpxaBHor Cax;éra.

. Otyza, mojenuHuy, KojH je y OBaKBY CHTYaIHjy
JOBEJIeH, OCTaje, [0 HAWIEM MHULBEHY, pEeNOoBad MyT
aJIMHHHCTPATHBHOT CHODA.

Ha cauwuan w©auun u JIpxasuu Caser je pac-
NpaBHO jeJaH KOHKperaH ciayuyaj. Munucrap Ilpocsere
YBaXXHO je CBOJjHM peLIerheM OCTABKY j€JHOT YHAOBHHKA,
KOjy je oBaj mpe JOHOLIEHA pemiema MoByKao. JIpKaBHH
CaBer 1Mo HeroBoj TY:KOH NMOHHLIITHO OBO Dellehe, Mo-
IITO OCTaBKAa Yy BpeMeé HeroBOr JOHOIIEHAa, HUje BHIIE
nocrojana. Munucrap [lpocsere j0HeO je ApPYro perme-
bemhe, MPOTHBHO Npecyay.

Y cBojoj HoBOj mpecyau [pxasuu Caser je KOH-
CT4aTOBao: ,,y OBOM C/IAyuyajy 3a HM3BDIIEH:E IMOM. Mpecyae
HHje OMI0 MOTPeOHO MOHOCHTH HOBH YIPaBHH aKT, jep
je oalyka o yBaxery Tyxuouese ocTaBke Guaa CaBet-
CKOM [pecyioM MOHHINTEHAa — JaKJje OHa BHIIe He I0-

CTOJH — W TYXHWJAll je caMHM THM BpaheH y MmoJoxaj Vv

KoMme je 6Ho mpe te omayke. [Ipema Ttome MuHHCTap
IlpocBere Huje umao norpebe aa AOHOCH APYro pellermne,
Koje je fipegMer OBOra cropa, a HApPOUMTO HA OBAKBO
pewee. .. .“1)

Ilpykuuje he ce Ha mUTae OATOBOPHTH, aKo jé
M3/1aT YIPaBHH aKT NPOTHBHO YIPABHOj MPECYAH Y OHOM
caydajy, kag je Ouao Mecra HM3/aBakby YINPAaBHOr aKTa.
[Mo Hamem MHUNLbEHY NOjeAHHIY Cy Taja OoTBOpeHa 00a
NyTa: ¥ OyT PeJOBHOT AaAMHHHCTDPaTHBHOT CIOpa, jep ié
HM3[aT jelad yOpaBHH aKT, POTHBAH 3aKoHy. JIpaBHH
CaBer Mopao OH Takap aKT NMOHHUIUTHTU MO KPaTKOM MO-
crynky, 6es cacaymiama CTpaHaka, npejasubeHor y Hil.
26. 3axoHna.

[lyr, osnauen y uux. 43. Mmorao Gu ce TaKohe yIO-
TPeOHTH, NOIITO je Mpecyla — H aKko je ylIpaBHH aKT

M3/1aT — OCTa/ja HEeW3BPIIEHA, Na Ce TAKaB YIPaBHH aKT

HE MOXKe HM CMaTpaTH Kao aKT, JOHeT y H3BpIIewmy Hpe-
cyjse. 3a mpecyiy je Mcra CMTyauHdja, Kao Ja HUKaKas
aKT HHje HH JOHET, jep je VIPaBHHUM aKTOM, H aKO MOCAe
npecyae, MOHOBO YCIOCTaB/b€HA HCTA cUTYyallHja, Koja

1) Hpmxasuu Caset, 19 jyama 1925 r. Bp. 20650.
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je mpecynom o6opena. [Ipema ToMme, oHaj ympaBHu aKr,
udje je M3/aBame yNpaBHA NPeCy/a 3aXTeBaja, HHje H3-
Aar. Curyanuja je y crBapW HcTa, KakBy Hpejasubha i
43. Uma camo jeana pasimka, y moraeay poKa, H OHA je
Yy TOMe, HITO Ce BHIIE HE MOpa YeKaTH, JAa NPOTEKHY TPH
Mecena o/ Inpecyze, jep je ympasHa BJacT, H3JAajyhu y-
NpaBHHU aKT NPOTHBAH INPECYAH, jaCHO MMOKas3aja 1a mpe-
cyly Hehe HM3BDIIHTH.

Koa [pxasnor Casera, mehyTum, daxkry xa je
H3JAaT YUPAaBHH aKT NPOTHBAH MPECYAd He Ipojaje ce
OBO 3Haueme: ,AIH ce He MOXE VCBOJHTH TVXKHOYEB
3axTeB, na My [pxaeuu Caser, Ha ocH. ua. 43. 3ak. o
HOpx. CaBety u ymp. CyZOBHMAa M3[a YNPAaBHH aKT, KO-
jum he ce nmpeoGuTHA oxnyka Munucrpa Ilpocsere mot-
nyHo 3ameHuTH. [lom. uyiaH ocTaB/ba yIPaBHOj BJAACTH
POK O/l TPH Mecema 3a H3BpuUIeH-e npecyae JlpxaBHOr
Casera, a momito Taj poK A0 JaHAC HHje HCTeKao, MHHH-
crap je jomr y mMoryhHOCTH, Ja IOMEHYTY Ipecyay MOT-
nynHo u3Bpmu“. (y ApyroM Jeay oBe Ipecyjle, Koja je

‘Majio yac uuTHpaHa, CaBer je HOHHINTHO DElIEHE, IPO-

THBHO IIpeCy/JH, Koje je Gumo u3maro)l).

Y o6a oBJe HaBejeHa ciydyaja u3/aBarba YIPaBHOD
aKTa NPOTHBHO IMpPECYAH, CHTYAUHjy T[OjeJuHLa IOorop-
masa nponuc ya. 36. 3aKk. 10 Kojoj Tyxb6a He 3aap:xasa
HM3BpUIEHE€ yNpaBHOr akTta. Ilpema Tome, G6e3063upan
YIOpaBHH OpraH, Koju je Beh J0OHEO NMPOTHBHO TpecyiH
CBOj aKT, MOXe ce THMe He 3a/0BOJbUTH, Beh otuhu M
JAajbe, na TakaB akT U u3BpmuTH. CUTyauMja, Kojy OH HA
Taj HAauyHH cTBapa, Hehe gojaymie GHTH CTAJHA, aTH MOXKE
Y BEJIHKOj MEpPH OLITETHTH IOjeJMHIA. 3aKOH Ty HE Npy-
Ka MOjeHHIY NOTNYHY NPEBEHTHBHY 3amTHTy. CBe 0OBE
NPETIOCTaBKe, U aKO Ce YHHE Ha OCHOBY KOHKDETHOT CJy-
yaja — mpeacTasibajy jgorabaje BaH AoMamiaja IpaBHOT
NMOpeTKa, M3BAaH 3aKOHA, la Ce HE MOXE HH OUYEKHBATH,
Za UX 33aKOH M3PHUHO mnpexsuba. Ha Hamem ymnpaBHOM
CyACTBY je, Aa ymoTpeGu HajCXOAHUjH HAuHMH, 3a CIpe-
4aBame Gopbe yNpaBHe BJAACTH MPOTHB VIIPABHHX TNpeE-
cyna.

1) Mom. mpecyxa ox 19 jyma 1925.. Bp. 20650.
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MebyTuM, y HEKOJHMKO ciy4ajeBa, KOjd Cy Ham
nosHary, JIp:xkaBeu Caser apykuuje nocryna. OH mnpu-
Memyje ui. 43. 6yKBaJHO: caMo 3a cayuaj, KaJ ynpaBHa
BJACT HHKAKaB aKT He M3Ja. AKO je yIpaBHa BJAacT aKT
M3Jaja, Ma Ma ¥ IDPOTHBHO IPECYAH, OH Kajaby Mo 4.
43. onbuja, mo3uBajyhu ce Ha YHH-EHHIY Ja je YIPaBHH
aKT M3JarT.

Ha taj vauuH Jo0sasH ce g0 Iocaejuie, Aa y-
NpaBHA BJAACT MOXE YBEK CIOPEYHUTH H3/aBame YIpPaBHOT
akra [pxaBHor Casera tTHMme, mTo he, mpeJ HCTEK
POKa OJ TPH Mecela I0 MpECyAH, H3JaTH YIPaBHH aKT,
agy WIaK NpoTHBaH npecyau. M TakBy urpy Moxe MO-
HaB/baTH 3aTBapajyhu Ha Taj HAyMH NOjeAWHNA y 3ada-
PaHH KPYr NapHHYeHma, KOMe ce He OM MOorao caraegati
Kpaj.

[Ipakca je mokasana fa je moryhHa M jegHa y apyra
crBap. OBaKkBa CTBap: yrnpaBHa BJACT JOHece y 3aKOHCKOM
POKY MpPaBWJIaH YNPaBHU aKT Y U3BPIIeY Npecyfe: TPH-
3Ha TYXWOLY TNPaBO MO MPeCcyau; amid CBOj COTICTBEHU Y-
npaBHU akT Hehe ja u3BpmM. To je jowr Hajropa CHUTya-
mMja. Kajg usga ynpaBHM akT MPOTUBHO TNpPECyiu, Tojeau-
Hail MOXe BOJUTU HOB CIIOP, MM TPAXKUTU M3BPLIEbE Mpe-
cyge mo un. 43., Kkaj He U3Ja HUKAKaB aKkT, MOXe Tocie
TPH Mecela nofHeTH XxanOy JpxasHom Casety, Koju he
M3JaTH CBOj YMPAaBHU aKT MO Wi. 43. Anu Kaj u3jia ynpaBHA
aKT y CMHCIy mnpecyge, ma Hehe fa ra uW3Bpuy, OHAA CY
npej MojeMHIIEM CBa BPaTa 3aTBOPEHA: He MOXe BOJMTH
Crop, jep HeMa HeMpPaBUJHOT YNPaBHOT aKTa; He MOXe
Ce XauTu To wi. 43, jep je ympaBHa BjacT U3fajia Tpa-
BWJIAH YNPaBHU aKT. YNPaBHO-CYACKMX MPAaBHUX CPefcTaBa
3a 0BaKkaB Clyuyaj HeMma. .

5. I[To npomnucy un. 43 xanly moxe MOJHETH ,,0HAJ
y uujy je kopuct jmoneta npecyfa‘“. To Jmue He MOXE
O6UTH CamMO YMpaBHAa BIACT, Ma Ja U3 Mponuca Huje u3y-
3eTa, jep joj 3a M3BpUIEHE Npecyjie Huje noTpeGHa NoMoh
JlpxasHor Caseta. CBaKy mpecyly OHa je y CTaiby COT-
CTBEHUM ayTOpUTETOM fa u3BpuiM. Ilpema Tome MOTY
RohM y muTame ocTaia JMia, 3a Koja CMO Y MpeTXOJHOM
usiaarawy (ra. IV) Bujenu, aa ynpaBHa npecyja npema
BbUMa MOXe uMaTu AejcTBa. To juue He mopa OaTH Ty-

< S ~ -
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XKunall 'y cnopy, jep ce To y ui. 43 He 3axTteBa. Kao mto
CMO y TPeIXOJHOM M3Jaramwy BUAETH, afMHHUCTPATHB-
HUM CIIOPOM He aHraxyjy Ce camMo UHTEepecH IOjeiuHana,
Hero M JApyrux jua, Kao KOPDUCHUKA YTYXEHOT aKTa,
6uio no TyxO6u I'nasHe KoHTpone, uma mo Tyx6u Apyror
Kojer mojemuHiia (wi. 21 u 29 3aK.); U aHraxyjy ce Ta-
Kobe MHTepecu 3aKOHUTOCTH, YMj/ je HOCUNIAL y yNPaBHOM
npaBocyby [nasHa KoHTpona, OfH. HapoOuuTH OpraH U3
uin. 21. 3ak.?

AKO TO nuile He MOpa OUTH TYXMJal, MOpa MCIy-
HbaBaTH APyDM jefaH yclOB: MOpa OUTM Jmle, Y uujy je
KOPHUCT JloHeTa mpecyja. He camo nuue, 3a xora 04 U3Bp-
meme npecyje G610 KOPUCHO, Ca HeroBe CyOjeKTHUBHe Ta-
YKe IJieuiliTa, Hero y uujy je KOPUCT OHa JoHeTa. 3a Kpu-
Tepujym ce y3uma HopmaiHu MoMeHAT. JegHO JuLe MO-
e U3TYOMTH CIop, HO MMATU KODUCTH, Ja Ce mpecyjia
u3Bpmy. OHO wnak Hehe UMaTH JerUTUMALMjy 3a XKanoy
no uu. 43.

Op /mmia, Koja “majy OBy JerMTUMalUjy, Ha TIPBOM
MeCTy Halasu Ce TyXWall, Y udjy je KOPUCT Tipecysaa 10-
HeTta. O ToMe He MOXe OUTH HMKAKBE CyMibe; TO je Haj-
UUCTU]U Clyyaj.

Kako ctoju ako je Tyxwunal y cnopy Ouna ['1asHa
Koutpona? Teumxoha je y crwmsauujn un 43 xoju naje
JeruTuMalmjy 3a xanby OoHOMe, ,V uujy je KOPUCT Tpe-
cyna monerta‘. Ilpecyma kojom je mo TyxuOu I'maBHe KoH-
TpOJie MOHUIITEH YIpPaBHA aKT, OYUIJIEJHO HUje JOHETa
y kopuct T'nasue Konrpose, jep cyGjekTvisHa npasa I'nas-
He KoHTpose y Crnopy HUTH CY, HUTU Cy MOTJa OUTU aH-
ra0BaHa, Hero je JOHeTa Yy KOPUCT MPaBHOr MOPETKa.
InaHa KouTpona HMje HUKaKaB OCOGEHW HY OMITH My-
HOMOKHMK (p)aBe Kao MpaBHe opraHusaimje. OHa je
CaMO jefaH ApXKaBHM OpraH, KOju UMa 3aKOHOM ofpeheHy
HajiexxHoctT. OHa je oBnamheHa, ja TNpegy3Me Camo OHa
aKTa, yuje u3[aBatbe yNa3u y beHy 3aKOHCKY HallIex-
HOCT. [To Hamem muuiberwy mebyTum 'nassa KoHtpoia He
OM vMana jerMTMMauujy Ja TPaXu W3BpUIee yIpaBHe
dapecyne no uin. 43. Ilpe cBera, jep Taksa akiuja HHUJe
npensubeHa y weHuM (QyHKIMjama, HUTH OHA MCNyHbaBa
yCIiOBe, TmocTaB/beHe vy ul. 43., a 3aTUM, jep ce He MOXe
AONYCTUTH TaKBa OTBOpPeHa Gopla I'i1asHe KoHTpoje ca




!

124

ynpaBHOM Brauihy, Koje W jegHa M APyra NpeacTaB/bajy

OpraHe MCTe OpraHu3aiyje.

Anu, TO jow He 3HAuM ga Cy OBaKBe npecyge, 0-
HeTe y KOPUCT MPaBHOI MOpeTKa, JMilleHe YaK U OHe CaH-
KlHUje, KOjy 3aKOH Npy:Ka MojefuHUy; ia OHe, IPYrUM pe-
YMMa, MOTY OCTAaTV HEU3BpIUeHe, jep HeMa HUKOra, KOju
OM Ce 3a BUXOBO U3BPIICHE 3aAUHTEPECOBAO.

ITpe cBera Texe je 3a ympaBHy BJAacT, Aa He U3BPLIN
jemHy ympaBHy mpecyly, JOHETY Ha WITETY MOjeIMHIa,
HEro y beroBy KOPUCT. Jep MoCTOju AMCLUTUIMHCKA U Ma-
TepujaiHa OANOBOPHOCT UMHOBHMKA 3a Paji Ha LITETY AP-
xage. [locToju MmOryhHOCT jaue KOHTPOJE W jaBHOCTU U
napnameHta. A 3atum Hu [1aBHa KoHTposna Huje numineHa
CBaKe MOrYRHOCTHM [a WHTEPBEHHIIE.

AKO MpeTnocTaBUMO, 1a je TOCle yIpaBHe Mpecy-
Jle, y 0OBAKBOM Cyyajy, U3JaT yNpPaBHM aKT amy TIPOTUBAH
npecym, ['naBua KoHTpona, ako Hema mpaBo kajnbe Mo
4. 43, uma MOTYHHOCT M LYXHOCT, Ja MOJUNHE pefoBaH
AJMMHACTPATMBAH CIOP MPOTUB TAKBOT YIMPABHOr aKTa.

AKO MpPeTNOCTABUMO Ja HUKAKAB YNPaBHU aKT Y
pOKy 0 TpM Mecella HUje M3[aT, OHAQ Tpeba uMaTH ¥
BUAY JIBe CTBapH.

Y Behunu ciyyajesa, y TakBoj cuTyaumju, Hehe
outu notpebe HU 32 KakBy akuujy [nasHe KoHTpoe.
Jep ympaBHa BiacT, 6ap y KOJUKO Ce HheHOM aKUujom 3a-
JAMpe y JOMeH MpuU3Halba NpaBa MojeanHala mnpema Ap-
XaBH, U3 KOJUX 32 JpXaBy MpoucTudye obaBe3a Ha Kakas
u3JaTaKk (a Taksa je BenMKa BehuHA COPOBa YOTITE) —
Hehe HuiniTa MOhM yunHUTH MUMO OfoGpeta I'nasHe KoH-
Tpoie, Koja ke joj 0BO 0g00peibe, ¢ MO3UBOM Ha YMPaBHY
npecyay, VCKpaTHUTH, OUI0 aJMHHUCTPATUBHUM IIyTeM,
ouno mytem TyxGe [pxkasHom Casety. °

'Y octammMm ciydajeBuma rjae Huje y muTaiby, HA HA
TIOCPelaH HU Ha HerocpeJaH HauuH, HUKaKaB M3faTaK u3
JIpXKaBHe Kace, a ako OW Gall MHTepec MpaBHOT MOPeTKa
U 3aKOHMTOCTHM 3aXTeBao ¥3JaBatbe HOBOT YHPABHOT
dKTa y cMUCTy ynpasHe rpecype, ['masHa KoHTpoia moxke
MOCTYNUTH Mo 4i. 22. 3aK., KopucTehy Ce 3aKOHCKOM
NPeINoCTaBkoOM, la hyTawe ajiMMHUCTpallMje 3HaA4M HTO
4 HETaTUBHO pellerbe.

W3 oBora wTo je u3noxkeHo BUmM ce, ja [naBHa
Konrposa, pagy 3aiiTute UHTEpeca jaBHOI MOPETKA W
3aKOHMTOCTM Hema yomnuuTe nortpebe, Aa Ce KOPUCTH YL
43, KOju je noHeT MMajyhu y BULY MCKJ/bYUMBO HUHTEPECE
nojeauMHala, WTO je y MyHOM CKjiajy ca Cy0jeKTuBu-
CTUYKOM KOHLIeMUjOM aJMUHMCTPATUBHOI CIOpa TIO Ha-
1IeM 3aKOHY.

[Topex Tyxwuona u TInaBHe Kourtpose, ynpasHa
npecyja [ejcTByje, Kako CMO y PaHUjeM U3Jarakby BUJIENH,
U Ha Tpehe Juile, KoOje je y <CHOpY yuyecTBOBali0 MO
yi. 29. 3ak.

[To mpomucy ui. 43. oBakBo Tpehe iMie umano 6u
JerUTUMALUjy 3a kajily, MomTo Mpecyia, HauyejHo, MOXKe
OUTK J0HeTa y mberoBy Kopuct. Camo, y CTBapy, mpyu fa-
HallbO] OpPraHM3aluji aqMUHUCTPATUBHOI CIOPa TaKaB
KOHKpDeTaH iciy4aj Bpiao he peTko HactynuTu. Jep, Kao
IITO je u310XeHO, Tpehe iuite U3 un. 29 3akK. je OHO JMIE,
y uMjy je KODUCT [OHeT ymnpaBHU aKT, KOju ce TyxGom
Hanajga. OHO Jem CyaGMHY yTyXeHor akrta. Mory, nmpema
TOMe, HaCTyMNWTU JBe CUTyallMje: da ympaBHM akKT Gyje
NMOHUINTEeH, UM Tyx0a og6aueHa ¥ THUMe YMpPaBHU aKT
ocHaxkeH. [lpecyia y mpBOM ciyyajy He MAae y KOPHCT
Juua u3 41 29; mpecyaa y {pyrom ciydajy, [OoHeTa je U
y 1EroBy KOPUCT. AKO je mpecyfoM ynpaBHM aKT TMOHU-
IITeH, mmile U3 4yi. 29, HUTH UMa JIeTMTUMAaLMje, HUTH WH--
Tepeca Ja Tpaxu u3Bpuiewe 1o 4yl 43 3ak. Jep je mpe-
Cyfla u3peyeHa Ha beroBy 1ITeTy. AKO je, mak, mpecyaom:
Tyxk0a ofb6aueHa M TUMe YIMPAaBHU aKT OCHAXeH, OH HeMa
norpeGe 3a kandy mo ui. 43. jep je ympaBHM aKT O He-
rOBOM MpaBy OCTa0 Ha CHA3M.

MoryhaHn je unax ciyuaj, Kaj ce ndie wu3 4l 29 |
MOX€e KOPUCTUTH Kaja6om u3 ui. 43. Tako he Outd y
Clyyajy, ako je ympaBHM akT MOHUIITEH U3 pasjora ¢op-
MajiHe mpypoje, AOK je IlaBHa CTBAp OCTala Ha CHa3W.
TakBa mpecyna, goHeceHa je wnak y KODHUCT OBOTa Tpe-
her miua, kome je Tyw6om mnpaBo Guio ocnopeHo. To
je jow jemuuu cnyuaj, kaja ce auue U3 un 29 moxe KO-
PUCTUTH OBNaliherem U3 Wi 43. 3aK. _

Uspasamwe ynpasHor axkrta JpxasHor CaBeTa Tpa-
KM ce Xam6oMm. Bimxy mocTynak 3akoH Huje mnponucao.
Yenen tora u mpakca je HeyjenHaueHa.
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Ipe csera, u mowTo ce ysepu na je mporexao 3a-
KOHCKM DOK O TPKt Meceua Of Kako je OJHOCHA mpecyja
YNPaBHO] BNACTU NOCTAB/bEHA, ,llp,icamm Cager ynyhyje
HAJUIeKHO] BIACTY TUTambe, 1a 11 je npecyly M3BpLIMIA
¥ aKO HUje M3 KOjUX pa3mora. 3a OAroBOP Ha OBO TATA-
e POK y 3aKoHy Huje mponucad. OTyna [pxasuu Caset
Y mpaxkcu 0CTaB/ba pa3nnuuTe pokose o 8—30 naHa.

Y nojeauHHM ojebemHUMa yBejeHa je mpakca Aa
Cé OBO NHTamE HE M0CTaB/ba HAPDOYHTHM AKTOM, HErO ce
nesa xanba mwasbe Ha OAroBOP. YCAex TOra, aKo IOjedaH-
Hal CBOjy :KaJby HHje Mocaao H y Npenucy, mweMy ce
NPeTXOJHO Mma’be Hapeaba, ca pokom ox 15 aawa, xa Ao-
CTaBH MPEIHC.

OBakBa mpakca, o Hamem MHIL/bEEbY, HEMa O-
CloHIA y 3akoHy. [Ipe cBera, jep ce mocrymak pasBiaauu
MHMO 3aKOHCKE DOKOBE, a 3aTHM, jeép IoCJe OKOHYAHOT
CrIopa — MOjeJMHall HeMa BHIIe HHKaKBY MOJEMHKY Aa
BO}IH' ca ynpasdHoM Biaamhy. [pxasuu Caser, na He 6m
{rlanajyhﬂ VIPaBHH aKT PAJHO jeJaH H3JHIIAH 110Ca0, aKO
Je ynpaBHa BJACT MPECYAY H3BPIIM/JA, HMA OBHMM NyTEM
Ja YTBPAH CaMO jeHY OKOJHOCT: Ja YNpPaBHH aKT HHje
samucra usgar. M mumra apyro. JlocraBmbamem xaabe
Ha OJAroBOp, OTBapa ce yNpaBHO] BJACTH MOryhHOCT, Aa
yJ1a3H y TMOHOBHE JIHCKYCHj€ O IMpaBy MKaJHOUEBOM.

[Towro oBaj pok npobe u oxoIHOCT A YNpaBHHM aKT
Huje u3fat yTpm ce, [[pxasuu Caset onemwyije, fa iy
KOHKDETHOM CJlyyajy, — € 0O3MPOM Ha OHO, IUTO je pe-
YeHO MOA 4. — MMa MecTa U3JaBamy YNPaBHOI aKTa, Na
3aTUM TaKaB aKT u3[aje. YnpaBHU akT JIpKaBHOT CaBeTa
usnaje ce y ume Ib. B. Kpasba u uma o6k pewerba. OH
Ce I0CTaBJ/bA KAJIMOIY, YNPABHO] BIACTU HA Yuje je MecTo
JipxaBHu CalBE'l.' U3ao ynpasHu akT, ['naBHoj KoHTponw,
HajiemTBy, Koje fI0 ynpaBHOM aKTy MMa HEMOCPegHO Aa
noctyni. OBoMe MoC/nefibem yIPaBHU aKT iCé I0CTaBJ/ba
,,Ha U3BpLIee*’.

Y cTuau30Bamwy ylnpaBHHX akara mo i 43. Hp-
xapHd CaBer HcrnoueTka HHje 6HMO JOBO/HbHO E€HEprHyaH.
HaBozumo oBzae Tpu npuMepa, H3 KOjUX ce MOxe 3ama-
3HTH €BOJYLHja, KOjy je V TOM MOorJaeay H3BpIIHA.
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a.) Munucrap [lpaBie MEHSHOHHCAO je jeHOT Cy-
JIAjy ameJqalHoOHOT CyJa Mpe HaBplieTka 3aKoHCKor 6po-
ja roauHa cayxGe, Ma NOMTO Y OApeheHOM POKY yKas o
Tome, Koju je JIpxasuu CaBeT MOHHINTHO, HHje 3aMEHHO
HoBuM, [Ipxasun Caser je H31a0 pelleme, y KoMe je, —
[OCJIe H3J0XKEHUX YHMIEHHIa — KOHCTAaTOBAaO Camo: ,Ja
Hema mukaxpe npaBHe npenpeke jga r. C. T. BpIIH CBOjY
AYKHOCT Kao CyjAHja M Ja NpHMa CBe MPHHAJNEHHOCTH,
KOje cy ca HeropuM MoJOXKajeM Be3aHe'l).

[lo mameMm casHamby OBO je OHO IHIDBH YIPaBHH
akt, Koju je JIpxkasnu Caper u34ao, Na cé CTOra He
MOKe MHOTO HHM 3aMepaTH CPaMeX/bHBOj H G0jaxbHBOj
dopmu, y xojoj je on BpatHO cyaujy r. C. T., Ha WHEros
I10JI0XKA].

6.) Munncrap Cao6pahaja HempaBH/HO je HamJa-
THO HM3BECHY CyMy HOBala M HHje je XTeo TYXKHOLY Bpa-
THTH HH mocae npecyzae JIpxkasHor Casera.

Jlpxasuun CaBeT M3Ja0 je pemleme no 4i. 43., Ko-
jUM je pemmo: ,Ja Ce cyMa 3ajp:KaHa Ha HMe KasHe, (ue
LMTHpPA HeH H3HOC) OJ HCIJare He MOXke 3ajpKarTH. O-
BHM pellemeM 3aMemyje ce pememe MHUHACTPA Cao-
Gpahaja u WMa ce Ha OCH. 4a1. 43. 3aK. O Jlpx. Casery
Kao TakBO H3BDIIHTH.?)

W ako HemTo ojpeheHHjH HH JAHMCIO3HUTHB OBOTa
pewlerba M3AaTor miayhe roxuHe, Huje OHO I0BObAH A2
06e3beau IPaBo ’KAJHOUYEBO, Koje My je mpecyjia MpH-
sgana. Jep U y NPBOM H y APYroM Clyuajy H3BpIIEIbE H
oBora pellema 3aBHUCHIO je Of xobpe Bo/be YIpaBHE
BJAACTH, MOIITO HH NPBO HH JPYro HHCY CaJpKaBajlH CBE
norpe6He eleMeHTe 332 H3BPLIEHE CaMHX OX cebe.

Cee nospe, Jpxasuu Caser joul Huje OMO Hamao
npasy ¢dopmy, Koja 6M MOTIYHO MpeJCTaB/bala OHY 3a-
WTHTY, KOJy je 3aKoHoJaBal y i 43. 3aMHUCIHO.

B.) Tpehu ciyuaj HCTH je Kao H ciayyaj HaBeAeH
nox 6), aau je mo mwemy [IpKaBHH CaseTr H3/a0 MOTIYH
VIpaBHHM aKT, udja ¢opma, MO HAIEM MHIJbEHY, MOTHY-

1) Pememe [lpxassor Casera ox 27. de6p. 1924 roaune

Bp. 154.
?) Pememe [lpxasHor Casera Bp. 32085/25.
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HO 3aj0Bo/baBa. [pxaBuu CaBer je pemHo: ',,,Zla I'naBHa €Ka, matepujamia u ‘KDI/I_BHl{Ha. ﬂ\wcunnnapm.c}(“ oot
HpxasHa Baarajia Murucrapcrsa PuHaHCHja BpaTH ){(. i 'Opl‘a'l-!, ITFe ceojy anpRDy e Bpmn.o = s
H. cymy on pmHapa (UMTHpaHa TayHa CyMa), KOJHMKO je 4 : MaTepujam{o o apanr N i .

HelpaBHIHO 3aJpXKaHO [0 rope I[OMEHYTHM Hapehe- Henm*pyatsumnm Picn visieo teniny iy

e

s . Ho mucuuninncke OZArOBOPHOCTH OBAKBOT YHHOB-
6. Ympasau axkt [IpxasHor CaBeTa, Ma KaKBe My J:i: g 4 HHKA HajTexke je nohu, cem y cayuajy, kax je xo HCP:Bp-
0COOMHEe MpHUfaBaje TeOPUjCKH, y mpakcu He nl'lpem:'l:B 7 g lI€kba ynpaBHOT aKTta n(?mno HbErOBOM KDHBHIIOM, TO
OHO, IITO je 3aKOHOJaBal] XTeo jJa CTBOPH. Temkoha 3a B 4 B8 Tora, wro mEunmlaTHES B2 Coamm s S s
}berbBy NOTNYHY eQUKACHOCT MOTJaBUTO je Yy TOMe, LITC 5 : _ | 1O AMcwmnAMECKE cyx aexn cpa y o
je ynpaBHa BIacT OPraHW30BaHa M0 MPUHLUILY jepapxuje, 3 - k crapemnne (w1 180 sak. o umm.). Ilojennnan wmema o-
Tj. Ha TIPUHLAIY [MOAYUHEHOCTH, TOCTYLIHOCTA M 3aBUC- - - Baamheme y saxomy, 12 YHHORHMK seirniMieis sl
HO.vCTI/I. Hixu opranu ynpasHe BJIacTH, KOju UMajy y Haf- E AHCUHILIMHCKOM CYAly, HHTH MaK Ja ce XaaH IACIMIIIUH-

JIEXKHOCTHA HEMOCPeJHO W3BpIUebe YMNPAaBHUX akaTta, IoJ-

i CKOM Cylly IITO YHHOBHHK HHje CTaB/beH moj JUHCIH-
UUIEHM Cy MWHUCTPY M HUCY OBJallheHM HA CaMOCTAJHO .

MIMHCKO noctyname. IMojeanmarn MOXe, Joaymie, gocra-

aename. OHpe, nie ce ympasHu akT [IpxaBHor CaBeTa Of- E B BHTH MHHHCTDY HENpaBHIHOCT MOCTYIKA H>eroBor opra-
HOCH Ha M3BECHy MaTepujy y CaMOCTaJHOM [eJOKPYry B Ba, anu MuEHCTap MONE HahH, 12 Hewd MeCrE wpa
RILE - BPREOr ODEAR), — TY LE TRCTRGE eq)exa:.‘ i R Y AucuuniuHCKe Hetpare. Hapounto To Moxe Hahy,
Am TakBU Cy cCllyyajeBd PeTKU, U HAPOUYUTO PETKU Y H i e KO J€ JOTHUHH YMHOBHHK HENpPABHIHO MOCTYIHO 1O Hbe.

1I0] aAMUHUCTPALMjH, OPraHU30BAHO] IO NOTIYHO HEH- TOBOM Hapehemwy, KakBa je opje IIPETIIOCTaBKa.,
TpanucTuKkom cuctemy. CBaka Hapeffa 3a U3BpLICHE 10- . - Cnopro 6u 6uno na au M2 HAuMHa, 23 ce oBa- l
a3u on muHuctpa. Jleno je pehu, ga ynpasHu akt JIp- S S KBa samTHTa 10T. YHHOBHHKA oCyjetH. JIMcnunamecko
frl CaBeta y CcBeMy 3amelbyje pefoBaH YNpaBHM aKT. paBocyhe samuubeno je u y mamen 3aKOHY O YMHOB-
XﬁﬁH}{(};KO '113‘0 y ﬁpamn U3BECTU? HHIHMa x-ao YHYTpaulha cTBap ajMuHHCTpanuje. U 3a:ro
O oBoMe (ce MOpa BOAMTM pauyHa, Kaj ce mpehbe Ha 3 e HHHun{aTnBa CauyBaHa y pykama aJAMHHHCTpanHje.
nuTame CaHKIMje 3a Heu3BplIeHe _YNpaBHOT aKTa )1?' o Amn axo je OHO 33MHU¥JbeH0 Kao yHyTpauma creap aj-
xapHor CaBeta. [lutame caHKLMje WHTEPECAHTHO jJe MHHHCTDaUMje, OHO HHuje OPraHH30BAaHO Kao AMCKPEWHO-
TaKo, ako ce OHO MOXe Be3aTy 3a ynpaBHe OpraHe HapHa cTBap aAMHHMCTpauHje. Jep y wa. 180 sak. o
€amo 1 s ucTpa. Jep OAroOBOPHOCT MMHMUCTPa, TO je YHH. HOpDMHpaHa je o06aBesa HEMOoCpesHor  ecrapemune,
?gxﬁ: ﬁﬁmwll'lﬂ}l;l;x%%};a mpoueaypa, Koja — 10 HUCKYCTBY A4 M3BPIIH NpeTxonHo H3BMbame u npeia cayx6eHnka
KOje UMamo — BPJIO YeCTo ocTaje 0e3 edekra. AHCHHIIHHCKOM CYAY, »Kaj M03HA 33 HEroB AHCIH-
3a HeusBpillele yIpaBHe Mpecyje OAroBapa MUHMU- INHCKR npectyn®, To ge Bberosa 1.1y>rmoc'r, Mponucana
crap. IIpakTuyHo, TO je OArOBOPHOCT MOPAJHOT Kapak- ! 23'2050% Ha HAYHH, KOJH MCK/byuyje mHCKpenmOHapHY
Tepa Mo PakTy, ¥ ako je MpPaBHA IO 3aKOHY. ()HilH é}i ef LeHy.
TOra, 3a jJaHac, 6e3 BeIMKOI MHTepeca. 3a HeIfSBP lHE'I'IO-,
nak, ynpasHor akta [lpxasHor Casera ‘onroa‘apa G
CPeiHO OpraH, KOMe je ynpasHi akT JIpXaBHOT - .
10CTaB/beH Ha u3BpiIehe. Ta je OIPOBOPHOCT JMCL

Oryna 6u ce 3a MOjeIUHIAa jaBJbaJia mMoryhHocT,
Aa nosexe AIMHHHCTPAaTHBHH CHODP, aKO JAOTHYHH crape-
WHHA TO] myXHOCTH He OATrOBODH M THME M3BpIIH Tipe-
KOpayeme BJIACTH.

3a KOHCTHTYHCame oBakBor A AMHHHUCTPATHBHOT
- f’ﬂopa He Ou 6uao Temkohe Y un 19. Tayu. 2. 3ak., no Ko-
A 0] Tyx6a HHje AONYIUTEHa Y AHCHHNAHHCKHM CTBapH-

) 9

i

1) Pememe JlpxaBHor Casera ox 14. okto6pa 1926
Bp. 38247.
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Ma, jep ce Taj MPONAC OJHOCH HA CaM JMCIUIIIMHCKH TIO-~
CTymNaK, KOju y OBaKBOM ciayuajy joml HHje HAcTao. Ann
6u 3aTo Guio Temkoha aKko onpasjama JerutTuManuje sa
Ty %6y, Kojoj 6u Omio mecra caMo MO mupoko cxsahe-
HOj KOHIENLHjH HEMNOoCPeJHOTr JHIHOT HHTEpeca, 34CHO-
BAHOr HAa 3aKOHy, YHja NoBpeja CTBapa MoryhHOCT TY¥X-
Ge. Hame yrnpasHO CyJACTBO HHje HAaBHKJIO, A3 Taj HH-
Tepec Ha OBAKO IMPOK HAuYHWH CXBAaTa.

MebyTum, To OM Omiaa jeauHa moryhHOCT, JAa C€
HEeH3BpIlehY YIPaBHOr aKTa Ilpxasuor Capera Jaje
NyHa AUCIHIIHHCKA CaHKUMja, ¥ THME HeroBo H3BpUIC-
we jaue o6e3benH.

Vuaue, jeflHOM CTaB/beH MO/ AMCUHIIHHCKY OAro-
BODHOCT, Off OBe ra Hehe y CBAaKOM cayuajy 3aKJIOHHTH
Hapebewe NPeTnoCTaB/beHor crapemune (un. 90 3ax. O
yuH.,, § 139 KasH. 3aK.). .

npesoheiba Ha HOB 3aKOH 10 L. 230 3aK. O YAHOB. YAHOB-
HUKa, KOju Hema Cnpemy 3a CTPYKY ¥ KOjOj cyxu, amm
ymMa npexko 8 rojvHa ciyxGe, ma 70 TMOBOJHHOM MHULIBE-
wy crpyusor CaBeta MOXe 3aApKaTu cpoj mosoxaj. JAp-
wapHn Caser He moxe ca3patu CTpyuHH CaBeT CBOjUM
yNIPaBHUM aKTOM y (CefiHuily, Ma KOJUKO TO W3TJIefaI0

moryhHo, jep He MOXe MpakTH4HO Jd ce HA Taj HAYMH
ymeia y ynpasHy jepapxujy.

E3

Bujiesio e W3 MPETXOJHOI Wu3Jjaraiba, Aa  ynpasHi
akt Jipxasnor CaseTa Hujé Gaul TaKap akT, KOjum Ce
ynpaBHa npecyja y CBaKoM cyyajy Moxe y MOTHyHOCTH
u3Bpumti. Tome je CMeTiba jom y moueTKy OBOI OfieJbKa
HarnaiuieHa Teulkoha, fa Ce ympaBHa Tpecyja M3BPIIA
NpOTHB BOJbE Came YrnpasHe BIACTH. NpxasHom Casety
JaTo je, mofaylue, opnamhemen y wi. 43 mpaBo Ha HEMO-
CpejHy aKuujy, aid My HACY JaTa v CpeacTsa 3d Hemno-
cpeany axipjy. OTyAa ynpasHu aKT Hpxasxor CaseTa He
‘Tpeba mocMaTpaTu, Kao MHCTUTYILU]y KOja TOTMIYHO 00e3-
Gehyje u3Bpiuembe ynpasHe Tpecyae, Hero ra Tpeba 1nocma-
TPaTH Kao WHCTUTYLMjy Koja omoryhasa n mnosehasa
O[rOBOPHOCT YNPABHUX OpraHa 360r Heu3BpLUEHA TAKBE
mpecyfe.

Kaj HajJieXHd ynpasHM Oprad He M3BPIMA Y 3a-
KOHCKOM DOKY jegHy M3BDIIHY ynpasHy MpPeCyay, OH —
10 ce6u ce pasyme — 3a TO MOXe OArosapaTy. Amu he y
_ Benmkom Gpojy Cyuajesa TelKO GUTH 3aCHOBATH M op-
TaHU30BATH TY OATOBOPHOCT. Jep je aIMUHUCTPaLMja je-
HAa KOMIUIMKOBaHA 'MamudHa, 'ca 6e306poj pa3fe/beHux 1
OrpaHMueHNX HaUIeKHOCTH, A KOMILUIMKOBAHOM TIpOLIefy-
pOM, Ca HW30M jepapXucKux H Meby3aBUCHMX OJHOCA.
Tewko je y TOM CIUIeTy Pa3/iuThX onepaiuja M Haj-
NEWHOCTY, KPO3 KOje jefaH ynpaBHu aKT Tpeba ja mpohe
JOK M3 aiMMHUCTpaluje u3ahe, jacHO M3[BOJUTH KOju je
Gam OpraH Kpus. A nuTame OAroBOPHOCTH je uHTEpecaH-
THO TEK aKO Ce OHa MOXe 3acCHOBaTH TpeMa U3BeCHOM
OfipeheHOM OpraHy.

Y Toj Teukohu 3HATHy nomoh MOWeE YyKasaT y-
npasuu axt [pxasHor CaseTa, koju ce ymyhyje oapehe-
HOM YMpaBHOM OpraHy Ha M3Bplleibe, 32 Kora Taj akT no
g*

3a wTeTe, KOje 3a MOjeAMHIA npousuby 300r He-
W3BpILEIbA YNPABHOT aKTa JpxaBHOT Cagerta, 0Arosapa
apxasa mo wi. 18. VeraBa. KpusuuHO, max, ako HEU3BP-
lieme YMpaBHOr aKTa jaje Mecta 3acHMBaibY KPUBUYHE
0ArOBOPHOCTH TIO Ka3HEHOM 3aKOHY, OArosapa YNHOBHUK
KOji je feno U3BPIIKO.

Cge 0BO MOXe johu y 063uUp camo y OHUM ciyyaje-
BUMa, Kaj ynpasHu akT [IpxaBHOT Caseta cam y ceOu
cajipXu CBe eJeMeHTe 32 OCTBapeme npasa, jgocybeHor mpe-
cyaom. Takas he cnyyaj, Ha Ap. OUTH, KOA focybeHor mo-
Bpahaja HeymecHO Hariahenux paxouna. Jpxasuu CaBeT
u3naje ympaBHU aKT, KOJUM napebyje I'nassoj JpxasHO]
Bnarajuu, wim HAUIeXHO] KacH, fa XKaaoly MCTIIATATHA
Ty ¥ Ty CYMy HOBALZ, KOja je on Wwera HenpasuIHo GuJIa Ha-
nnakena. BrarajHa oBaj Hajsor MOpa M3BPIIUTH. A u moxe
ra W3BPIUUTH, jep 32 HeroBo M3BpPLICIHE ocTaje ia ce 00aBU
jom camo mpoiefypa KibUTOBOACTBA. Wm ciyyaj moBpa-
haja panra oQuiMpY, KOj! je y yHanpehetby 320CTa0 0e3
cBoje kpuBuue (4i. 61 u 332 3aK. 0 yCTp. BOjcKe U MOPHA~
puiie). Ipxasun Caser he CBOjMM pellierbeM BPaTHTH MY
paHr gocyheH mpecyiom.

A ynpaBHu aKT JIpxaBHOT Caseta MoXe OUTH H
TaKaB, la y Ce0u He Cajipxu CBe ejeMeHTe, 3a MOTHYHO
ocmBapeibe Tipasa, AocyheHor Mnpecyiom. Hanp. mpuIMKOM
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3aKOHy npecTaB/ba UCTO, IUTO U yNPaBHU AKT HEroBor
HajiexHor crapemyHe. [lomohy mera movke ce oaroBop-
HOCT 3a Heu3BpIlielhe (QUKCUPATH Ha OfpeheHo JHue.

C apyre cTpane, ofpeile 3akoHa O OBOj Ba)KHO]
YCTaHOBM BPJIO Cy OcKkyaHe. OHe cy cBe 30HjeHe y jenan
4IaH 3aKOHa. Ypeaoa o w0j u He roBopH. 3akoHonasan je
Ty MH»CTmyunjy YHeO y 3aKOH, Kao jefHy pe3epBy, ,,3a
CBaKM ciyyaj'‘ W mMopao je BepoBatu, fa je KpaTka Off-
penda un. 43 10BOJbHA Kao NpeTiha YNpaBHO] BIACTH.
Ilokasano ce, mebytum, y mpakcu, ja ynpasHa BIACT
HUj€ TOJUKO TLIAll/bUBA. I/I MoKasajo ce OTyja, ja je ofi-
penda 4n. 43 ycneg Tora HeJOBOJbHA.

Morna 6u oHa GUTM W J0BOJbHA, Kajga ©Ou joj ce
JaBajio 3HAueHbHe KOje OfroBapa JaHalllbUM CXBaTalbUMa
ynpaBHe BJlaCTH, ¥ Kaja 04 Ce OHa TpUMemUBana Kao
NOTpeGHa W XWTHA Mepa 3a 3aIUTHTY ayTOPUTETA YNpaB-
HOr mpaBocyba. Jep He TpeGa 3a6opaBuTH, Ja HEU3BP-
liebe jefHe M3BPIIHE ynpaBHe Tmipecyfie He mpeAcTaBJba
Ccamo jefaH ryOuUTaK 3a nojeguHua. OHO JeCTPYKTHBHO
yTHuYe Ha came TeMeJ/be yNnpaBHe BIACTU Kao NpaBHE Op-
raHusaluje, NOJAPUBAa TeMmesbe yNpPaBHOT mpaBocyba
KOpyMIiMpa NpaBHy CBeCT rpabaHa.

EUBIIUOTEKRA
TIPHBHE U OPYLUTBEHE HHYKE

sssssssencocessensanesssal
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